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RESUMO

Os anos 2014-2015 sdo marcados, principalmente na Regidao Metropolitana de S&o
Paulo (RMSP) pela crise hidrica. Nesse contexto, o governo considera que a obra
para interligar a represa Billings (Sistema Rio Grande) e Taiacupeba (Alto Tieté) a
mais importante acdo emergencial para diminuir os impactos da crise hidrica na
Regido Metropolitana de Sao Paulo. No presente trabalho, foi realizada uma anélise
sobre a utilizacdo da represa Billings, a partir da proposta do governo do Estado de
interligacdo dos sistemas Rio Grande e Alto Tieté, como uma alternativa proposta da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp) para
abastecimento publico na RMSP. Para realizar a analise, se desenvolveu uma
contextualizacdo sobre a crise hidrica e a represa Billings, com base em artigos e
livros, e também pelo acompanhamento dos encaminhamentos dados pela Sabesp
em relacdo a utilizacdo da represa Billings para abastecimento. O periodo de
abrangéncia da pesquisa a partir de informacdes veiculadas pela imprensa
contemplou as noticias entre dezembro de 2013 até o inicio de nhovembro de 2015.
Elaborou-se uma sintese da situacédo do abastecimento de agua na RMSP no cenério
de crise hidrica, além de abordar as estratégias utilizadas para manter o
abastecimento publico neste cenario, sendo que as obras de interligagdo entre a
Represa Billings e o Alto Tieté se inserem nessas estratégias. Detalharam-se essas
obras e foi elaborada uma linha do tempo contendo os principais momentos
pertinentes as mesmas, conforme foi divulgado pela imprensa, sendo essa linha um
instrumento que evidencia as obras no contexto da crise hidrica. A andlise foi realizada
a partir desses subsidios, e conclui-se que a utilizacdo das aguas da Billings para
abastecimento publico € importante no cenario atual de crise hidrica, entretanto, esse
uso deve ser feito com planejamento adequado e cautela. O caso das obras
abordadas neste projeto exemplifica a forma como ocorre atualmente a gestdo dos

recursos hidricos no Estado.

Palavras-chave: Represa Billings, Crise Hidrica, Regido Metropolitana de Sao Paulo,

Gestao de Recursos Hidricos



ABSTRACT

The years 2014-2015 are marked, especially in the Metropolitan Region of Sao Paulo
(RMSP), by the water crisis. In this context, the government considers that the project
to interconnect the Billings reservoir (Rio Grande) and Taiacupeba (Alto Tiete) is the
most important emergency action to reduce the impacts of the water crisis RMSP. In
this study, an analysis was conducted on the use of the Billings reservoir, considering
the plan of the state government of interconnecting the Rio Grande and Alto Tiete, as
an alternative project of the Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp) for public supply in the RMSP. To perform the analysis, was produced
a contextualization about the water crisis and the Billings reservoir, based on scientific
articles and books, and also monitoring the measures given by Sabesp about the use
of the Billings reservoir for water supply. The coverage of the research period from
press reports included news from December 2013 until the beginning of November
2015. Were developed a synthesis of the water supply situation in RMSP in the water
crisis scenario, as well as addressing the strategies used to maintain public supply in
this scenario, considering that the interconnection between Billings and the Alto Tiete
are inserted in these strategies. Were detailed these interconnection and a timeline
was elaborated containing key moments, as was reported by the press, considering
that this line an instrument which shows the interconnection in the context of the water
crisis. The analysis was conducted based on these subsidies, and concluded that the
use of the Billings reservoir for public supply is important in the current scenario of
water crisis, however, such use must be done with appropriate planning and caution.
The case of the interconnection discussed in this project exemplifies how is currently
executed the management of water resources in the State of S&o Paulo.

Key words: Billings Reservoir, Water Crisis, Metropolitan Region of S&o Paulo
(RMSP), Water Management.
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1. Introducéo e Justificativa

A agua, essencial para a existéncia e para as atividades humanas, tem sido
alvo de preocupacéao e grandes discussfes na sociedade atualmente, tanto pela sua
disponibilidade, que est& se tornando cada vez menor, quanto pela sua qualidade, a
cada dia mais comprometida (LEMOS e LEMOS, 2009). No contexto recente do
Estado de S&o Paulo, assim como outros estados, tais discussdes se ddo em face da
problematica emergente: a atual crise hidrica, caracterizada pela maior seca da
histéria registrada da regi&o sudeste do Brasil (ALIANCA PELA AGUA, 2015).

Durante muito tempo, a importacdo de 4gua de outras bacias foi a solugéo para
a escassez de agua para abastecimento da metropole, sendo que o Sistema
Cantareira € o principal fornecedor de 4gua para a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) (CARMO e TAGNIN, 2001).

No caso da Regido Metropolitana de S&o Paulo, devido a sua alta
concentracdo demografica e a sua importante contribuicdo nas atividades
econdmicas, o caso ganha ainda maior relevancia, fazendo com que os agentes da
gestdo dos recursos hidricos procurem solucdes imediatas para o abastecimento
publico, j& que a falta de planejamento adequado levou o Estado a tomar a decisdo
de utilizar as cotas do volume morto do Sistema Cantareira, fazendo com que o
reservatorio chegasse a niveis baixissimos de agua retida, chegando a quase zero
(ALIANCA PELA AGUA, 2015) (FOLHA DE SAO PAULO, 2015).

A utilizacdo da represa Billings para abastecimento publico se tornou uma
alternativa na medida em que era necessaria a ampliacdo da captacdo de agua para
atender a demanda, porém encontraram-se dificuldades para importar a agua de
outras bacias (CARMO e TAGNIN, 2001). A obra para interligar a represa Billings
(Sistema Rio Grande) e Taiacupeba (Alto Tieté) € considerada a mais importante acao
emergencial para diminuir os impactos da crise hidrica na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, sendo que assim pretende-se captar 4.000 litros Agua por segundo, e com
orcamento em R$ 130 milhdes (SABESP, 2015).

Entretanto, existem questionamentos referentes a confiabilidade deste projeto,
pois alguns aspectos chamam a atencdo como a emergéncia da obra e o tempo de

sua execucgao, as Licencas Ambientais expedidas e a preocupagdo com a qualidade
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da Billings, onde parte das aguas da represa apresentam comprometimento, em
virtude do bombeamento das aguas poluidas dos Rios Tieté e Pinheiros, além do
lancamento de efluentes industriais e domeésticos na represa (CAPOBIANCO e
WHATELY, 2002).

Considerando tais fatos, surge a questédo sobre como se deu o projeto da obra
de transposicao das 4guas da Represa Billings para o Sistema Alto Tieté considerando
o atual contexto da crise hidrica na Regido Metropolitana de Sao Paulo, além da
preocupacdo sobre o que sera feito em relacdo aos outros usos que ocorrem na
represa, como a geracao de energia pela usina Henry Borden e o abastecimento da
regiao do ABC.

Outra questdao relevante que se coloca é em relacao a forma como a midia tem
relatado a crise e acompanhado as medidas tomadas pelo atores da gestdo dos
recursos hidricos do Estado, pois sabe-se que a percepcdo e consciéncia da
populacdo é importante nas tomadas de decisdo quando se tem uma gestdo dos
recursos hidricos descentralizada e participativa, como é o caso do estado de S&o
Paulo, através dos Comités de Bacia (PORTO E PORTO, 2008).

Assim, a presente pesquisa busca analisar a obra que tem como finalidade
utilizar a represa Billings como solucéo para a atual problematica do abastecimento
publico na Regido Metropolitana de Sao Paulo, através de transposicéo de suas aguas
para o Sistema Alto Tieté, dentro do contexto da atual crise hidrica que se instaura em
Sao Paulo e dos fatores que condicionaram a mesma, bem como apresentar a forma
como o processo de planejamento desta obra pode exemplificar a metodologia de
gestdo dos recursos hidricos no Estado dentro deste contexto.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo geral

O objetivo deste trabalho é realizar uma andlise sobre a utilizacdo da represa
Billings, a partir da proposta de interligacdo dos sistemas Rio Grande e Alto Tieté,
como uma alternativa proposta da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp) para abastecimento publico na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, no contexto da crise hidrica e das suas condigdes.

2.2. Objetivos especificos

- Contextualizar a crise hidrica e a represa Billings.

- Expor uma sintese da atual situacéo do abastecimento na Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

- Acompanhar através de dados divulgados pela imprensa e sites especializados 0s
encaminhamentos dados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp) referentes a utilizacdo da represa Billings para o abastecimento

publico.
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3. Materiais e Métodos

A fim de contextualizar a atual situacdo na qual se encontra a represa Billings
e a atual situacdo de abastecimento de agua potavel da Regido Metropolitana de S&o
Paulo, primeiramente foi realizado uma contextualizacdo através de revisdo
bibliografica e histérica através de artigos cientificos para compreender 0s processos
gue levaram a mesma, bem como o desenvolvimento da problematica emergente da
crise hidrica. Este levantamento de dados foi complementado por materiais publicados
na imprensa e em sites especializados, além do comparecimento a eventos de
discussdo sobre a obra e a crise hidrica para captar os posicionamentos e
depoimentos de atores publicos e sociedade civil envolvidos no contexto em questao.
Foi realizado o acompanhamento dos encaminhamentos dados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) referentes a
utilizacdo da represa Billings para o abastecimento publico através de materiais
publicados na imprensa, sites especializados e documentos publicados pela Sabesp.
A partir das informacdes obtidas na contextualizacdo e acompanhamento dos
encaminhamentos, foi realizada uma andlise sobre a utilizacdo da represa Billings
para abastecimento publico na Regido Metropolitana de S&o Paulo, a partir da
proposta de interligacdo dos sistemas Rio Grande e Alto Tieté, no contexto da crise
hidrica e das suas condi¢des.
O periodo de abrangéncia da pesquisa levou em conta as informacdes
divulgadas entre dezembro de 2013 até o inicio de novembro de 2015.
A tematica da utilizacdo da represa Billings para abastecimento publico
abrange diversos aspectos, porém, para efeito de qualidade da andlise do trabalho,

optamos por aprofundarmos somente 0s que auxiliariam a responder a questéo

pertinente a pesquisa.

16



4. Contextualizacéo

4.1. A crise no abastecimento de agua

4.1.1. O crescimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) € composta por 39 municipios,
e € o maior aglomerado urbano do Brasil, demandando grandes quantidades de agua
para abastecimento, ao mesmo tempo que possui baixa disponibilidade hidrica por
habitante (SILVA e PORTO, 2003). Além disso, a RMSP € o maior polo de riqueza
nacional (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2011). Possui diversas
atividades econémicas, especialmente de natureza industrial, que demandam o uso
constante de agua (CORTES et al., 2015, p. 13). Por consequéncia, a RMSP depende
da importacdo de 4gua de bacias vizinhas para se sustentar (SILVA e PORTO, 2003).

Nos ultimos 50 anos, consolidou-se nas cidades brasileiras, um padrao de
urbanizacdo onde a ocupacdo do solo € caracterizada pela desigualdade
socioespacial, a mesma sendo um reflexo das desigualdades socioecondmicas
(BALTRUSIS e D’OTTAVIANO, 2009, p. 146)
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Fonte: Instituto Geogréfico e Cartografico, 2007.

Figura 1 - Mapa da Regiao Metropolit



Os municipios que fazem parte da RMSP sofreram um grande aumento
populacional até a década de 90 principalmente, o que pode ser observado na tabela
a seguir. Mas existem diferencas significativas quanto ao crescimento. Enquanto o
municipio de Sdo Paulo teve um aumento de 90% na sua populacdo entre 0s anos
1980 e 2010, o municipio de Santana de Parnaiba teve um crescimento de 1919% no
mesmo periodo (IBGE, [201-]).
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Tabela 1 - Quantidade populacional entre 1970 e 2010 nos municipios da Regido
Metropolitana de S&o Paulo

Dados do IBGE da populacao até 2010 para os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Sao Paulo 5.924.612 8.493.217 9.646.185 10.434.252 11.253.503
Guarulhos 236.811 532.724 787.866 1.072.717 1.221.979
Santo André 418.826 553.077 616.991 649.331 676.407
Séo Bernardo do Campo 201.662 425.611 566.893 703.177 765.463
Osasco 283.073 474.544 568.225 652.593 666.740
Maua 101.700 205.736 294.998 363.392 417.064
Diadema 78.914 228.663 305.287 357.064 386.089
IMogi das cruzes 138.751 197.935 273.175 330.241 387.779
Carapicuiba 54.873 185.822 283.661 344.596 369.584
Iltaquaquecetuba 29.114 73.068 164.957 272.942 321.770
Suzano 55.460 101.056 158.839 228.690 262.480
Sao Caetano do Sul 150.130 163.086 149.519 140.159 149.263
Taboao da Serra 40.945 97.656 160.084 197.644 244.528
Embu 18.141 95.800 155.990 207.663 240.230
Barueri 37.808 75.338 130.799 208.281 240.749
Itapevi 27.569 53.442 107.976 162.433 200.769
Cotia 30.924 62.948 107.453 148.987 201.150
Ferraz de Vasconcelos 25.134 55.046 96.166 142.377 168.306
Itapecirica da Serra 25.314 60.473 93.146 129.685 152.614
Franco da Rocha 36.303 50.794 85.535 108.122 131.604
Francisco Morato 11.231 28.537 83.885 133.738 154.472
Riberao Pires 29.048 56.530 85.085 104.508 113.068
Poa 32.373 52.787 76.302 95.801 106.013
Jandira 12.499 36.043 62.697 91.807 108.344
Caieiras 15.563 25.156 39.069 71.221 86.529
Santana do Parnaiba 5.390 10.098 37.762 74.828 108.813
Mairipora 19.584 27.540 39.937 60.111 80.956
Aruja 9.571 17.487 37.622 59.185 74.905
Embu-Guacu 10.280 21.038 36.277 56.916 62.769
Cajamar 10.355 21.942 33.736 50.761 64.114
Santa Isabel 17.161 29.013 37.975 43.740 50.453
Rio Grande da Serra 8.397 20.091 29.901 37.091 43.974
Juquitiba 7.267 12.497 19.969 26.459 28.737
Biritiba-Mirim 9.033 13.374 17.833 24.653 28.575
Guararema 12.638 15.105 17.961 21.904 25.844
[Vargem Grande Paulista 12.638 15.1056 17.961 21.904 25.844
Salesopolis 9.557 10.657 11.359 14.357 15.635
Pirapora do Bom Jesus 3.694 4.814 7.956 12.395 15.733
Sao Lourenco da Serra - 12.199 13.973
|T_OTAL | 8.152.343| 12.603.850] 15.447.032| 17.867.924/| 19.666.822|

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE, Censo Demografico 1950/2010.

20



O processo de uso e ocupacdo do solo na RMSP seguiu um padrdo de
adensamento e em certas regiées dos municipios mais populosos, um aumento da
verticalizacdo (SILVA e PORTO, 2003). Porém, a populacdo de baixa renda foi
expulsa para as zonas periféricas das cidades, ocupando desordenadamente as
mesmas e agravando a degradacdo ambiental (SILVA e PORTO, 2003). Nessas
areas, existe uma deficiéncia em infraestrutura urbana, o que demanda a necessidade
de expandir os servicos de saneamento, como abastecimento de agua, coleta de
esgotos sanitarios e lixo (SILVA e PORTO, 2003). Deve-se considerar que, com 0
crescimento da populacdo na RMSP, aumenta-se a necessidade de investimentos no
sistema de abastecimento e tratamento de esgoto (CORTES et al.,2015, p. 8).

As maiores taxas de crescimento populacional na RMSP foram nas areas de
protecdo aos mananciais, sendo que se constitui como a maior ameaca a estes
mananciais a ocupacdo urbana descontrolada nas areas em seu entorno (SILVA e
PORTO, 2003), pois causa riscos de poluicdo e contaminacdo dos mananciais da
regiao (SILVA e PORTO, 2003).

4.1.2 Fontes de abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Atualmente, o abastecimento de 30 municipios da Regido Metropolitana de Séo
Paulo esta sob a responsabilidade da Companhia de Saneamento Béasico do Estado
de Sédo Paulo (Sabesp), com excecdo de 9 municipios, sendo eles Diadema,
Guarulhos, Maua, Mogi das Cruzes, Santa Isabel, Santo André e Sdo Caetano do Sul
gue possuem outras empresas como concessionaria de servicos de saneamento
basico (WHATELY e DINIZ, 2009). Para o atendimento de tal demanda, a Sabesp
possui um sistema complexo composto de um total de oito sistemas que juntos
possuiam uma capacidade de producédo de 71,6 m3 de agua por segundo em 2007, o
gue equivale a cerca de 5,6 bilhdes de litros de agua por dia (WHATELY e DINIZ,
2009).
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Tabela 2 - Sistemas produtores de 4gua para a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

5 Producao média (m’/s)
Sistema Produtor Represase

principais corpos d'dgua

Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha,

Gantarelra 313 323 31 Paiva Casto e Aguas Claras

Guarapiranga/ Guarapiranga, Capivari

Taquacetuba (Billings) W3 138 138 e Taquacetuba (Billings)

Alto Tieté 15 9,7 103 Talac'u.peba, Jundiai, Biritiba,
Paraitinga e Ponte Nova

Rio Grande (Billings) 48 4,7 4,8 Rio Grande

Rio Claro 4 38 3,8 RioClaro

Alto Cotia 1,2 1,1 1 Cotia

Baixo Cotia 0,9 08 0,9 Cotia

Ribeirao da Estiva 0,1 0,1 0,1 Ribeirao da Estiva

ne 663 e

Fonte: Sabesp apud WHATELY e DINIZ, 2009.

Os Sistemas que abastecem a RMSP séo o Cantareira, Guarapiranga/Billings,
Rio Grande/Billings, Alto Tieté, Rio Claro, Alto Cotia, Baixo Cotia e Ribeirdo da Estiva
dentre os quais, os Sistemas Cantareira, Guarapiranga/Billings e o Alto Tieté
abastecem a maior parte (SILVA e PORTO, 2003), sendo esses trés os principais que,
juntos, contribuem com cerca de 84% de toda producéo de 4gua da regido (WHATELY

e DINIZ, 2009), tais sistemas serao tratados com mais detalhes posteriormente.
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Ribeirao da Estiva
Baixo Cotia

Alto Cotia

Rio Claro

Alto Tieté

Rio Grande/Billings
Guarapiranga/Billings

Cantareira 47,2

50

Gréfico 1 - Contribuicao dos Sistemas Produtores em 2007 (valores em porcentagem)

Fonte: Sabesp apud WHATELY e DINIZ, 2009.

E importante ressaltar que, apesar de estar localizada em uma regido
geograficamente favorecida em recursos hidricos, a bacia do Alto Tieté, que coincide
guase que totalmente com a delimitacéo fisica da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(SILVA e PORTO, 2003), apresenta uma das menores disponibilidades hidricas por
habitante do Brasil (WHATELY e DINIZ, 2009). Assim, segundo Ribeiro (2011, p. 119)
todo o planejamento de abastecimento de dgua da regido foi pensado de modo que
ultrapassasse os limites municipais, ja pensando-se no crescimento da populacéo da
RMSP. Por esse motivo, cerca de metade da agua que abastece a populacdo é
oriundo da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, através do Sistema
Cantareira e, como parte dessa bacia esta localizada em outro Estado (Minas Gerais),
torna-se necessaria a analise da gestao pela Unido, tornando ainda mais complexo o
sistema de abastecimento de toda a area (RIBEIRO, 2011).

Assim, devido a alta complexidade do sistema de abastecimento de agua da
RMSP, na maioria das vezes, o municipio ndo € abastecido pelo manancial nele
inserido. A exemplo podemos citar 0 municipio de Guarulhos, que apesar de estar
inserido na bacia do Paraiba do Sul é abastecido pelos Sistemas Cantareira e Alto
Tieté, aléem de sistemas isolados (WHATELY e DINIZ, 2009).
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Tabela 3 - Origem da agua de abastecimento por municipio

Arujd

Barueri
Biritiba Mirim
(aieiras
Cajamar

(arapicuiba

Cotia

Diadema

Embu

Embu-Guacu

Ferraz de Vasconcelos
Francisco Morato
Franco da Rocha
Guararema

Guarulhos

Itapecerica da Serra
Itapevi
Itaquaquecetuba
Jandira

Juquitiba

Mairipora

Maud

Moji das Cruzes
Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Pod

Ribeirdo Pires

Rio Grande da Serra
SalesGpolis

Santa Isabel

Santana de Parmaiba
Santo André

Sao Bemardo do Campo
Sao Caetano do Sul
Sao Lourenco da Serra

Sao Paulo

Suzano
Tabodo da Serra
Vargem Grande Paulista

De onde vem a dqua
que abastece o municipio’

Alto Tieté Cabeceiras

Sistema Cantareira e Baixo Cotia
Sistemas Isolados

Sistema Cantareira

Sistemas Isolados

Sistema Cantareira e

Baixo Cotia

Alto Cotia

Billings

Alto Cotia

Sistemas Isolados e Alto Cotia
Alto Tieté Cabeceiras

Sistema (antareira

Sistema Cantareira

Sistemas Isolados

Sistemas Isolados, Cantareira
e Alto Tieté Cabeceiras

Alto Cotia

Baixo Cotia

Alto Tieté Cabeceiras

Baixo Cotia

Sistemas Isolados

Sistemas Isolados e pogos

Rio Claro

Sistemas Isolados

Sistema Cantareira e Alto Cotia
Sistemas Isolados

Alto Tieté Cabeceiras

Rio Claro

Rio Claro

Sistemas Isolados

s/inf

Baixo Cotia e Sistemas Isolados
Billings

Billings

Sistema Cantareira

Sistemas Isolados

Sistema Cantareira, Guarapiranga,
Alto Tieté Cabeceiras e Sistemas
Isolados

Alto Tieté Cabeceiras
Guarapiranga

Alto Cotia

% do municipio em

drea de protegdo
a0s manandais ?

100

36

66

91

Fonte: Sabesp apud Instituto Socioambiental, 2009.

Manancial onde
0 municipio estd inserido

Alto Tieté Cabeceiras
Alto Tieté Cabeceiras
Sistema Cantareira

Guarapiranga, Alto e Baixo Cotia
Billings

Guarapiranga

Guarapiranga

Alto Tieté Cabeceiras

Sistema Cantareira

Paraiba do Sul
Guarapiranga

Guarapiranga e Ribeira de Iquape
Sistema Cantareira

Alto Tieté Cabeceiras

Alto Tieté Cabeceiras

Billings e Alto Tieté Cabeceiras
Billings

AltoTieté Cabeceiras

Paraiba do Sul

Billings

Billings

Guarapiranga e Ribeira de Iguape

Billings, Guarapiranga, rios
Capivari e Monos e Cantareira

Alto Tieté Cabeceiras

s/inf
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4.1.2.1 Sistema Cantareira

Inaugurado em 1974, o Sistema Cantareira € o maior contribuinte para o
abastecimento publico da RMSP, sendo responséavel por aproximadamente metade
de toda a 4gua produzida, ou seja, 33 m3 de 4gua por segundo, fornecendo agua para
8 municipios da grande S&o Paulo (Braganca Paulista, Caieiras, Franco da Rocha,
Joanopolis, Nazaré Paulista, Mairipora, Piracaia e Vargem) e 4 em Minas Gerais
(Camanducaia, Extrema, Itapeva e Sapucai - Mirim) (SABESP, 2008).

O Sistema é formado por um total de 6 represas: Cachoeira, Atibainha, Aguas
Claras, Paiva Castro, Jaguari e Jacarei, sendo as duas Ultimas normalmente
consideradas como uma Uunica represa por seus reservatorios estarem ligados e
trabalharem conjuntamente, por esse motivo pode-se encontrar diversas bibliografias
informando um nimero de 5 represas (CONSORCIO PCJ, 2013).

Sistema Cantareira

SISTEMA EQUIVALENTE

Ichlume util maximo: 973,9 bilhdes de litros (9739 hm3)| REPRESA SAO

I 1 SERRA DA AGUAS ESTACAO DE PAULO
REPRESA REPRESA CANTAREIR¢ CL‘ZR‘”TS S aiay ?sTr?n

JAGUARI  JACARE( ESTACAO et GUARAU

REPRESA

CACHOEIRA

Federal

v REPRESA
ATIBAINHA

ELEVATORIA
SANTA INES
Sabesp

v

Federal Estadual
v

Sab
v 'a esp

Estadual
Canal de ligacéo v REPRESA
que conecta as PAIVA 0
duas represas CASTRO Na Elevatoria
Estadual Santa Inés, a agua
v & bombeada para

: superar a Serra
WRIO JACAREI ¥ RIO CACHOEIRA da Cantareira

ARIO JAGUARI

ARIO ATIBAINHA e Transferéncia das
aguas das bacias PCJ
para a do Alto Tieté

A NACIONAL DE AGUAS (ANA)

LEGENDA

ARIO ATIBAIA [ ERI RIOS DA UNIAO
I RIOS DE SAO PAULO

Bacias dos rios Piracicaba, T R'© PIRACICABA Bacia do Alto Tieté
Capivari e Jundiai (PCJ)

Figura 2 - Perfil do Sistema Cantareira

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (s.n)
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A agua retirada das represas é tratada na Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) do Guarau, que é considerada uma das maiores esta¢gdes de tratamento de
agua do mundo (SABESP, 2008). Além disso, as 4guas do Cantareira mantém padrao
de qualidade, superando os padrdes de qualidade exigidas pela Organizacdo Mundial
da Saude, obtendo, assim, posicdo entre os melhores sistemas de producao de agua
(CONSORCIO PCJ, 2013).

Atualmente, o Sistema Cantareira é responsavel por abastecer cerca de 9
milhdes de habitantes na Grande S&o Paulo e 5,2 milhdes de habitantes nas bacias
PCJ (CONSORCIO PCJ, 2013).

4.1.2.2 Sistema Alto Tieté

O Sistema Alto Tieté foi inaugurado em 1992, sendo que seu objetivo principal
era resolver a problematica do déficit de abastecimento da zona leste de Sédo Paulo,
gue passava por uma situacdo de rodizio, onde a populacédo ficava cerca de 5 dias
sem o fornecimento de 4gua em casa durante o periodo do final dos anos de 1980 e
inicio dos anos de 1990. Esse sistema também permitiu a irrigacéo do cinturdo verde
da RMSP (SABESP, 2009).

O Sistema Alto Tieté é formado pelas aguas de cabeceira do Rio Tieté, que
estdo localizadas nos municipios de Mogi das Cruzes, Suzano, Salesépolis, Biritiba-
Mirim e ltaguaquecetuba e as aguas sao reguladas por barragens, sendo elas a de
Ponte Nova (Rio Tieté e Rio Claro), Barragem de Paraitinga (Rio Paraitinga),
Barragem Biritiba (Rio Biritiba), Barragem Jundiai (Rio Jundiai, Rio Grande e Rio
Doce), Barragem Taiagupeba (Rio Taiagupeba Mirim, Rio Balainho e Rio Taiagupeba-
Acu), Barragem Itatinga (Rio Itatinga) e Barragem Itapanhad (Rio Itapanhau)
(SABESP, 2009).

A agua desse Sistema é tratada em grande parte pela ETA Taiagupeba, que
inicialmente tratava 5 m3/s quando foi inaugurada, mas ja possuia uma capacidade de
producado de 15 m3/s, pois era previsto um aumento na producéo futura. Além disso o

sistema possui adutoras de agua bruta, além estacdes elevatorias. Do total da agua
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produzida, parte € destinada ao abastecimento publico e parte da agua é destinada
ao uso industrial e irrigacdo e diluicdo de esgoto ao longo da bacia (SABESP, 2009).

O Sistema Alto Tieté produz cerca de 10 mil litros de agua por segundo e
abastece cerca de 15% da populacdo da RMSP, sendo 3,1 milhdes de pessoas da
Zona Leste da capital, além de abastecer os municipios de Aruja, Itaquaquecetuba,
Po4, Ferraz de Vasconcelos e Suzano (SABESP, 2009).

Alguns municipios compram a 4gua da Sabesp produzida por esse sistema,
sdo eles Maua, parte de Santo André, parte de Mogi das Cruzes e 0s bairros de
Pimentas e Bom Sucesso no municipio de Guarulhos. No ano de 2008, a Sabesp
firmou o que ficou conhecido como a maior Parceria Publico Privada do Brasil ao
assinar contrato com a CAB — Sistema Produtor Alto Tieté S/A, uma sociedade
formada pelas empresas Galvao Engenharia S/A e Companhia das Aguas do Brasil —
CAB Ambiental. Nesse contrato, ha o plano de ampliacdo da ETA Taiacupeba, além
de delegar a responsabilidade da manutencéo do sistema pela empresa. O intuito é
assegurar o abastecimento regular nos préximos anos na zona leste de Sdo Paulo
(SABESP, 2009).

DAEE Barragem Paraitinga
Capacidade - 36 mithdes m3
Volurme atil - 21,2 mithées m3

~m x y
wr SISTEMA ALTO TIETE e

%-58
Vazéo Descarga - 0,7 md's

Tieté

4,6 mVs

RIO TIETE

Barragem Ponte Nova

Capacidade - 290 milhdes m3
Volume utll - 182 milhdes m3

%-63
. Descarga - 3,9 m¥s

Estagso Elevatoria
Biritiba

Transferéncia 6,5 m3/s

\Y

Barragem Taiagupeba
Capacidade - 85 miihoes m3

" Auente

14,3 mi/s

Volume utif - 33,1 milhoes m3 i
Transforéncia Biritiba-Jundial v
6,5mis

%39
Deoscarga - 0.5 m3/s

y Dique Biritiba Barragem Biritiba
Transferéncia Jundiai-Talagupoba €41 - Capacidade - 34 milhdes m3
47 mis | Afluente Volume Gtil - 16,8 mithdes m3
Lt 11.6 mi/s %- 48
Barragem Jundiai Descarga - 0,4 m3/s
Capacidade - 74 mithdes m3
Volume Gl - 33,6 milhdes m3
%-54

ETA A
TAIAGUPEBA [ 41
1.5mis AN

ok Afluente
o 8,5mi/s

Descarga - 0,05 m¥s

Figura 3 - Perfil do Sistema Alto Tieté

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (s.n.).
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2.1.2.3 Sistema Guarapiranga

O Sistema Guarapiranga é composto pelas represas Guarapiranga e Billings,
formadas pelos rios Embu-Mirim, Embu-Guacu, Santa Rita, Vermelho, Ribeirdo Itaim,
Capivari e Parelheiro, além do Rio Taquacetuba (Billings) (SABESP, 2008).

As obras para represamento do rio Guarapiranga foram iniciadas em 1906, pela
The Sao Paulo Tramway Light and Power Co., empresa contratada para explorar os
servicos de producéo e distribuicdo de energia em Sao Paulo, além dos servicos de
iluminacéo e transporte coletivo. O objetivo principal era aumentar a capacidade de
geracdo da Usina de Santana de Parnaiba (1901), que era prejudicada nas épocas
de estiagem, e atender a demanda da cidade, que aumentava cada vez mais
(SABESP, 2008). Segundo Helou apud Sabesp, 2008, para garantir que esse objetivo
fosse cumprido: “o enchimento do reservatério era realizado no periodo de novembro
a maio, e entre junho e setembro era gradualmente esvaziado. Sendo operado deste
modo, o reservatério aumentava a energia firme produtivel na usina de Santana de
Parnaiba” (SABESP, 2008).

A escolha do rio Guarapiranga se deu pelo fato deste se localizar préximo a
mancha urbana havendo transporte regular que ligava a cidade, além de aspectos
técnicos e econdmicos, pois algumas areas precisaram ser desapropriadas, o que
ocorreu por um preco consideravelmente baixo. As aguas da represa Guarapiranga
foram utilizadas até 1927 exclusivamente para producado de energia elétrica e, devido
a crescente e recorrente problematica de abastecimento da cidade de Sao Paulo,
comecaram os estudos visando a captacao de suas aguas para abastecimento. Em
1928 comecaram as obras de aducdo, sendo a primeira inaugurada em 1929
(SABESP, 2008).

E importante ressaltar que, devido as discussbes sobre a constante
contaminacdo das aguas do Guarapiranga, e que a agua mais indicada para o
consumo humano seria aquela proveniente de mananciais com cabeceiras em regioes
protegidas, ou seja, que nao sofressem com a mesma degradacéo, as obras de
aducdo desse sistema ndo foram iniciadas antes e, apenas em 1926 houve a
obrigatoriedade da cloragédo no tratamento de dgua. No caso da Guarapiranga, que

localiza-se geograficamente proxima a mancha urbana de Sado Paulo, esta sofreu
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intensa ocupacao do solo no entorno, com moradias irregulares, lazer, agricultura,
além de grandes obras da construcdo das vias marginais ao Rio Pinheiros
favorecerem a degradacdo dos mananciais das represas Guarapiranga e Billings
(SABESP, 2008).

Em 2000 foi implementada a obra de reversdo do braco Taquacetuba, da
Represa Billings, para a represa Guarapiranga, para aumentar o volume captado
(SABESP, 2008).

Este é o segundo maior sistema produtor de adgua da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, com uma média de 15 m3/s, abastecendo cerca de 20% da populacéo da
RMSP, que corresponde a mais de 5 milhdes de pessoas nas Zonas Sul e Sudoeste
da cidade de S&o Paulo (SABESP, 2008).

4.1.3. A criacdo do Sistema Cantareira

4.1.3.1. Sistema Cantareira Velho

Historicamente, a primeira sugestdo sobre a possibilidade do uso das aguas da
Serra da Cantareira para abastecer a capital da, na época, Provincia de Sao Paulo,
surgiu no plano geral de abastecimento de agua e coleta de esgoto, elaborado em
1863 pelo engenheiro inglés James Brunless, juntamente com seus cooperadores, 0S
engenheiros Hooper e Daniel Makinson Foxem, através do levantamento da planta
topogréfica da cidade, onde foi tracado um projeto para abastecimento de agua e
implantacéo de uma rede de esgotos (SABESP, 2008). Esse projeto ndo chegou a ser
executado, devido ao seu alto custo, ocasionando um aumento no déficit de
abastecimento em virtude do crescimento populacional (CONSORCIO PCJ, 2013).

Tal crescimento da populacdo continuou, o que levou em 1868 a tentativa de
usar a “Vertente do Tanque Reuno” (uma fonte localizada aos arredores da capital),
gue se mostrou pifia na resolugcdo da problematica do abastecimento publico da

regido, que continuou a crescer na segunda metade do século XIX e, portanto,
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caracterizou-se como sendo a ultima tentativa de utilizar as fontes da regido (SABESP,
2008).

Segundo foi documentado pelos jornais da época (VICTORINO apud SABESP,
2008), diversos protestos aconteceram e a populacdo pressionou o Poder Publico,
exigindo uma solucéo definitiva para o problema de abastecimento de agua, o que
evidencia a problematica social da época (CONSORCIO PCJ, 2013). Como resultado,
no ano de 1875 o governo da Provincia contratou o coronel Antonio Proost Rodovalho,
0 major Benedicto Antonio da Silva e Daniel Makinson Fox para executarem o projeto
da equipe de Brunless, elaborado em 1863 (CONSORCIO PCJ, 2013). As obras foram
iniciadas em 1877 com a criagcdo da Companhia Cantareira e Esgotos, que tinha como
intuito a exploracéo dos servicos de agua e esgotos da Capital (CONSORCIO PCJ,
2013). Com materiais trazidos da Inglaterra, dois grandes reservatérios foram
construidos para represamento, culminando em 1881 na capacidade de
abastecimento para o dobro da populacdo existente na época, que era de 30.000
habitantes (SABESP, 2008). Os primeiros beneficiarios diretos da aducdo das aguas
da Serra foram os moradores do bairro da Luz, em 1883, que comecaram a receber
agua em casa, encanada em 71 prédios do bairro. Em 1878, o reservatorio velho da
Consolacéo, criado para abastecer a regiao do centro da cidade com capacidade de
6.500 metros cubicos comecou a ser construido, e foi concluido também em 1883
(SABESP, 2008). Mas, ainda em 1882, alguns chafarizes da cidade ja dispunham das
aguas desse novo manancial e que, a fim de forcar a populacéo a instalar a rede de
agua em seus domicilios, foram demolidos pela Companhia 11 anos depois de serem
entregues. Segundo Savelli, devido a impossibilidade de acesso a agua dos
chafarizes, criou-se grande tumulto na populacéo, exigindo a acao de forga policial
(SAVELLI apud SABESP, 2008).

Para proteger as nascentes do Sistema, o Estado comecou, a partir de 1890, a
comprar areas de mananciais na Serra da Cantareira, desapropriando fazendas que
totalizaram 7.916,2 hectares, area essa que inicialmente foi decretada como Reserva
Florestal do Estado e, em 1963 tornou-se o que conhecemos hoje como Parque
Estadual da Serra da Cantareira (CONSORCIO PCJ, 2013).

Nos demais anos do final do século XIX, diversas obras de aducéo dos rios da
Serra foram feitas, de modo que, todos os recursos hidraulicos da Serra da Cantareira
estavam ligados ao sistema entre os anos de 1895 e 1898 (SABESP, 2008).
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Apesar das diversas obras, devido ao crescimento populacional, decorrente
principalmente da atividade industrial no século XX, o Sistema tornou-se ineficiente
para abastecimento de toda a populagdo, trazendo a necessidade da captacdo de
agua de outros lugares, como as represas Guarapiranga e Billings em 1908 e 1937,
respectivamente (CONSORCIO PCJ, 2013).

4.1.3.2 Sistema Cantareira Atual

A Comissédo Especial para o Planejamento das Obras de Abastecimento e
Distribuicdo de Agua da Capital (CEPA) comecou a elaborar o que é conhecido
atualmente como o Sistema Cantareira em 1962, partindo do aproveitamento das
aguas do rio Juqueri (portanto, denominado Sistema Juqueri), que nas etapas
posteriores iria receber os rios Atibainha, Cachoeira e Jaguari, com uma aducao de
17 m3/s (aumentando para 22 m3/s em 1967) como contribuintes (CONSORCIO PCJ,
2013). Entre os responsaveis pelo projeto estavam os engenheiros Victor Oscar de
Seixas Queiroz, Paulo de Paiva Castro, José Chiara, Eduardo Gomes dos Reis,
Eduardo Borba, Ney Corsino e Vicente de Sa Barbosa (SABESP, 2008).

E, em 1964 os estudos para esse aproveitamento se iniciaram pela
determinac&o do Diretor Geral do Departamento de Aguas e Esgotos (DAE) com a
primeira etapa, a contratacdo de obras para o aproveitamento do rio Juqueri
(SABESP, 2008).

Em 1968 foi entdo criada a Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo
(Comasp) que tinha por intuito tratar e vender agua potavel para 37 municipios da
Grande S&o Paulo, além da capital (CONSORCIO PCJ, 2013). A Comasp tinha
autonomia para construir e operar toda a parte estrutural do sistema, como barragens,
adutores e tuneis, tornando-se, assim, responsavel por todo o desenvolvimento do
Sistema Cantareira (SABESP, 2008). E, em 1969 foi fixada a capacidade final do
sistema, de 33 m3/s pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)
(CONSORCIO PCJ, 2013).
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No ano de 1974, a Sabesp recebeu uma outorga para utilizar a capacidade
maxima do sistema (33 m?/s) derivada dos Jaguari, Cachoeira, Atibainha e Juqueri
por 30 anos de vigéncia através da Portaria n°® 750 do Ministério das Minas e Energia
— MME (CONSORCIO PCJ, 2013), quando foi, entdo, inaugurado o atual Sistema
Cantareira (SABESP, 2008). Em 2004, durante o processo de renovacdo da outorga
os 6rgados competentes estabeleceram uma variedade de condicbes a serem
cumpridas pela Sabesp em um prazo maximo de 10 anos, periodo de vigéncia da mais
recente outorga (CONSORCIO PCJ, 2013).

4.1.4 Outorgas de direito de utilizagcdo dos recursos hidricos do Sistema

Cantareira

Para que a Sabesp tenha o direito de utilizar os recursos hidricos, é necessario
a obtencao de uma “outorga de direito de utilizagdo dos recursos hidricos”. Segundo

a ANA, uma outorga é:

O ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante
(Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente)
o direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos
termos e nas condigcbes expressas no respectivo ato. O ato
administrativo € publicado no Diério Oficial da Unido (no caso da ANA),
ou nos Diérios Oficiais dos Estados ou do Distrito Federal (ANA, 2015).

No artigo 5° da Lei 9.433/1977, que institui a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH), a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é listada com um
dos instrumentos da PNRH (BRASIL, 1997). Segundo a ANA, a outorga € um
instrumento que objetiva “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da

agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos” (ANA, 2015).
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4.1.4.1 Outorga de 1974

Para a concessdo da outorga de 1974, publicada na Portaria n°® 750 do
Ministério das Minas e Energia — MME, em 08 de agosto e com validade de 30 anos,
a Sabesp teve como principal obriga¢éo o cumprimento do Codigo das Aguas, suas
leis subsequentes e seus regulamentos (ANA/DAEE, 2004). Na outorga, foi permitido
gue o Sistema Cantareira operasse em sua capacidade maxima, ou seja, 33 m?3/s,
desse total sendo 31m3/s do Sistema de Reservatoérios situados nas Bacias PCJ e
2m3/s da Represa Paiva Castro. Esse volume util operacional dos reservatérios
(diferenga entre volume maximo operacional e volume minimo operacional) passou
por mudancas. O volume minimo foi rebaixado para permitir que nos periodos de
estiagem, houvesse possibilidade de retirada de 4gua até o proximo ao esvaziamento
dos reservatorios (WHATELY e CUNHA, 2007).

Para as vaz0es a serem descarregadas para os rios das Bacias PCJ foi fixada
uma vazado de 3m?3/s. Consideradas, essas vazdes, havia uma garantia de que em
95% do tempo elas seriam alcancadas (SABESP, 2014).

4.1.4.2 Outorga de 2004

A partir de 2004, a ANA e o DAEE firmaram o compartiihamento da
responsabilidade sobre o instrumento de outorga, tanto em 2004, quanto em 2014,
devido ao fato do sistema atual receber contribui¢cdes de diversos efluentes federais e
estaduais (CONSORCIO PCJ, 2014). Partindo disso, a ANA definiu critérios para
analise e concessao de outorgas além de delegar as competéncias dos 0Orgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, através da Resolugcéo n° 429. Assim,
a renovagao da outorga passou a ser responsabilidade do DAEE, respeitando as
condicOes estabelecidas na Resolugcdo Conjunta ANA/DAEE n° 428 (ANA/DAEE,
2013).

33



Em 2004, o DAEE aprovou a renovacdo da outorga através da Portaria n°
1213/2004, mas, diferentemente da anterior a nova outorga teve validade de 10 anos
(ANA/DAEE, 2013).

Para a concesséo da nova outorga, foram determinadas algumas obrigacoes,
dentre as principais a definicAo de uma vazao maxima de agua a ser retirada da
porcdo do sistema inserida na bacia do Piracicaba, a definicho de metas para
tratamento do esgoto nos municipios da bacia hidrografica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ), monitoramento de todas as a¢cdes pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), pelo DAEE e pelos Comités de Bacia (WHATELY e CUNHA, 2007). E
importante ressaltar o0 avango na gestéao de recursos hidricos da regido propiciado no
processo, que instituiu a gestdo compartilhada além de trazer legalidade as garantias
para as regides abastecidas pela agua produzida no Sistema (WHATELY e CUNHA,
2007).

Outro fato importante € que no processo dessa renovacao introduziu-se o
conceito de “Banco de Aguas”, mecanismo que permite o abastecimento da populagéo
em periodos de estiagem (como na estacdo do inverno, no caso da regido, por
exemplo), através do método de compensacdo de agua, onde o usuario pode
postergar o uso do volume de agua economizado (ANA/DAEE, 2013).

Também no processo da outorga, a Sabesp foi definida como responsavel por
firmar um Termo de Compromisso (juntamente com 0S municipios e entidades
operadora dos servicos da area do Sistema). No documento, foram estabelecidas
metas para tratamento de esgotos, controle das perdas fisicas de agua e acdes que
contribuissem para a recarga do lencol freético, tudo isso com prazo de serem
cumpridas até o ano de 2014. O ndo cumprimento das metas acarretaria na nao
renovacao da outorga (WHATELY e CUNHA, 2007).

O documento elaborado pela ANA juntamente com o DAEE denominado
“‘Dados de referéncia acerca da outorga do sistema Cantareira” apresentou, através
da Portaria DAEE n°® 1213/2004 artigos 11 e 17, sete condicionantes para a Sabesp
(ANA/DAEE, 2013), dentre as quais algumas nao foram cumpridas no prazo. A saber,

sao as condicionantes:
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a) Elaboracdo do Plano de Contingéncia

Este plano deveria ser elaborado em um prazo de um ano pelo DAEE, ANA e
CBHsPCJ e AT de forma conjunta. Entretanto esse prazo n&o foi cumprido e o plano
foi apresentado ap0s a data prevista, em 2009. Isso em razao do plano depender de
demais estudos para seu avanco, como curvas cota-volume dos reservatorios,
estudos hidrolégicos e hidraulicos, curvas de descarga das estruturas hidraulicas e
das andlises de volumes de espera e vazdes de restricdo, concluidos somente no ano
de 2009 (ANA/DAEE, 2013).

No ano de 2010, a regido recebeu um periodo de excesso de chuvas que levou
a decisdo do estabelecimento de critérios para a operacdo em periodo de cheias,
estabelecidos pelos 6rgdos competentes, DAEE, ANA, Sabesp e (ANA/DAEE, 2013).

A nota técnica “Regras de operagao para controle de cheias dos reservatorios
do Sistema Cantareira: Planejamento — determinacéo dos volumes de espera e plano
de operacdo em tempo real para controle de cheias”, contida no plano “Plano de
Trabalho para Prevencao de Cheias nas Bacias dos Rios Piracicaba e Juqueri’ da
Sabesp pré-estabelecia as vazfes médias para serem descarregadas durante esse
periodo e os valores maximos de volume de agua a serem mantidos no sistema
(ANA/DAEE, 2013).

Também no ano de 2010 a ANA e o DAEE lancaram uma Resolucédo Conjunta,
a N°614 que tratava das condi¢Bes para operacdo dos reservatorios em épocas de
cheias. Apesar de esses planos terem a necessidade de serem constantemente
atualizados devido a influéncia de fatores externos, com esse documento, a Sabesp
atualizou seus planos de contingéncia, cumprindo, assim, essa condicionante
(ANA/DAEE, 2013).

b) Implantacdo, manutencdo e operacdo de estacdes fluviométricas e
limnimétricas

A fim de fornecer informacgdes para o estabelecimento de curvas de descarga

com medi¢Oes regulares da vazéo, estabelecer um programa de implantagdo das

estacbes em um prazo de 6 meses e implantar estacbes de monitoramento de

gualidade dos corpos d’agua, essa condicionante determinava a implementacdo de

estacdes fluviométricas e limnimétricas (ANA/DAEE, 2013). Com a divulgacéo do
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relatério "Redes de Monitoramento Quantidade/Qualidade de Agua no Sistema
Cantareira" a Sabesp atendeu essa condicionante, em 2005 (ANA/DAEE, 2013).

c) Atualizacdo das curvas cota-area-volume dos reservatérios

Basicamente, essa condicionante determinava que as curvas cota-area-volume
dos reservatorios fossem atualizadas para a construcdo de Curvas de Aversdo a
Risco. Essa condicionante tinha um prazo de 12 meses para ser atendida, entretanto
a Sabesp teve que pedir uma prorrogacao do prazo, cumprindo-a somente em 2009
(ANA/DAEE, 2013).

d) Revisdo dos estudos hidrologicos e hidraulicos

Com o mesmo prazo de 12 meses, essa revisao foi solicitada a fim de verificar-
se a capacidade das estruturas extravasadoras as vazdes de cheia. Para isso,
verificacbes das curvas cota-descarga das estruturas hidraulicas e analises
hidraulicas e sedimentologicas dos rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha e
Juqueri deveriam ser feitas. Este prazo também néo foi atendido e somente em 2009
a Sabesp concluiu esses estudos (entregues em parte em 2008) e entregou-0s para
a ANA e o DAEE, que analisaram e entregaram o relatério final em 2010 (ANA/DAEE,
2013).

e) Firmar Termo de Compromisso com metas para tratamento de esgotos
urbanos, controle de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de agua
e de acdes que contribuam para a recarga do lencol freatico
Em conjunto com os municipios e outras entidades da area do Comité do PCJ,
a Sabesp deveria estabelecer esse Termo de Compromisso com metas para 10 anos
(até o periodo de renovacdo da outorga), sendo o0s responsaveis pelo
acompanhamento dessa condicionante os Comités PCJ. Tal termo foi assinado em
2004 com termo aditivo (primeiro) firmado em 2006, dois anos depois. (ANA/DAEE,
2013).
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f) Realizar estudos que viabilizem a reducéo da dependéncia da Sabesp em

relacdo ao Sistema Cantareira

Responséavel pela elaboracdo desses estudos, a Sabesp tinha prazo de 30
meses para elabora-los e eles deveriam levar em consideracédo os Planos de Bacia
dos Comités PCJ e AT (ANA/DAEE, 2013).

Considerando o crescimento populacional da RMSP, a Sabesp estudou opgdes
de expanséo do sistema e incorporacédo de demais mananciais em seu “Plano Diretor
de Abastecimento de Agua da RMSP (PDAA)”, lancado em 2006. O DAEE e o
Governo consideraram que o relatério ndo validava o cumprimento dessa
condicionante e, assim promoveram estudos considerados mais aprofundados nas
bacias AT e PCJ e vizinhancas (ANA/DAEE, 2013). Em decorréncia dos problemas
de escassez que o Estado apresentava, ndo s6 na RMSP, mas em toda regido
denominada “Macrometrdpole”, que compreende as pelas Regides Metropolitanas de
Séo Paulo (RMSP), Campinas (RMC) e Baixada Santista (RMBS) junto as regides
adjacentes, o Governo do Estado instituiu, em 2008, um grupo de trabalho para, além
de revisar os estudos ja realizados, apresentarem alternativas de mananciais melhor
aproveitamento dos mananciais explorados e uso racional da agua, até o ano de 2035
(ANA/DAEE, 2013). Ademais o DAEE contratou a Cia. Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (COBRAPE) para realizar o estudo denominado “Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista” (ANA/DAEE,
2013).

O atendimento dessa condicionante depende dos resultados desse estudo, que
possibilitara a Sabesp desenvolver melhor seu planejamento estratégico e projetos
especificos (ANA/DAEE, 2013).

g) Manter programas de controle de perdas, uso racional da agua, combate ao
desperdicio e incentivo ao reuso de agua
Essa condicionante foi atendida em 2005 pela entrega do relatorio
“Programa de Reducao de Perdas, Alto Tieté e PCJ — Plano 2006 a 2014 — dez/05”.
Para cumprimento dessa condicionante a Sabesp deveria apresentar relatorios
desses programas ao DAEE e a ANA e os dados desses programas ao Comité das
Bacias Hidrograficas do AT e do PCJ (ANA/DAEE, 2013).
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4.1.4.3. Outorga de 2014

Considerando que a outorga de direito de utilizacdo dos recursos hidricos do
Sistema Cantareira concedida a Sabesp de 2004 teria validade de 10 anos, a mesma
venceria em agosto de 2014. Porém em 07 de julho de 2014 foi publicada a Resolucéo
Conjunta ANA-DAEE n° 910, prorrogando a vigéncia da outorga até 31 de outubro de
2015 (ANA, 2015).

Na Resolucdo Conjunta ANA-DAEE n° 910/2014, é apresentada a seguinte

justificativa para a prorrogagao da renovacgao da outorga:

A situacdo de excepcionalidade da baixa disponibilidade hidrica na
bacia do rio Piracicaba, que resultou em vazdes afluentes aos
aproveitamentos do Sistema Cantareira em magnitudes inferiores as
minimas j& registradas anteriormente desde 1930, levando a utilizagdo
emergencial de volumes acumulados abaixo dos niveis minimos
operacionais de projeto desse sistema, por meio de bombeamento
suplementar (p.1).

No dia 29 de outubro de 2015, a outorga de direito de utilizacdo dos recursos
hidricos do Sistema Cantareira concedida a Sabesp foi novamente adiada, sendo que
a nova data estipulada para a conclusédo da nova outorga € maio de 2017. Segundo a
Agéncia Nacional de Aguas, essa medida foi necessaria “para que seja feita uma

discussdo com a maxima qualidade técnica e convergéncia” (ANA, 2015).

4.1.5. Governancada agua

Para Jacobi et al. (2015), a governanca da agua, por exemplo, representa um
enfoque conceitual que propde caminhos tedricos e préaticos alternativos que facam
uma real ligacdo entre as demandas sociais e sua interlocucdo em nivel
governamental. Geralmente a utilizacdo do conceito inclui leis, regulacdo e

instituicbes, mas também se refere a politicas e agdes de governo, a iniciativas locais,
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e a redes de influéncia, incluindo mercados internacionais, o setor privado e a
sociedade civil, que sé&o influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem.
Para os autores condicdes como inclusdo, prestacdo de contas (accountability),
participacdo, transparéncia, previsibilidade e capacidade de resposta sdo essenciais
para viabilizar a efetividade dos processos de governanca da agua.

A Lei Federal N° 9.433 de 1997 afirma que um dos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é a participacao e a descentraliza¢do, exposto
no seguinte artigo: “Art. 1° - VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades” (BRASIL, 1997).

Historicamente, o Estado criou uma relagdo com grupos dominantes que lhe
concedeu um carater interventor e paternalista e, ainda que atualmente as politicas
publicas de gestdo de recursos hidricos voltem-se para uma gestdo participativa e
descentralizada, superar essa heranca ainda € um desafio (CAMPOS E
FRACALANZA, 2010).

A exemplo, no caso de Sao Paulo a adeséo da bacia hidrografica como unidade de
gestdo regional configura um aspecto de descentralizacdo nos processos de
gerenciamento de recursos hidricos no Estado (CAMPOS E FRACALANZA, 2010).

Segundo Jacobi et al. (2015) através da transparéncia e acesso as informacdes
0s agentes podem efetivamente ser integrados e assumir, assim, as problematicas do
modo a poder contribuir rumo a resolucdo das mesmas, portanto, é através da
transparéncia que a participacdo publica pode, de fato, acontecer. Assim, a
transparéncia emerge como instrumento avaliador da efetividade, integragdo e
legitimidade dessas novas politicas, que envolvem a participacdo como principal
elemento para a democratiza¢éo dos processos (JACOBI et al., 2015).

Entretanto, é importante ressaltar que, segundo Campos e Fracalanza (2010)
a ideia de uma gestdo onde todos os agentes participam de forma igualitaria e

despolitizada é uma viséo idealizada.
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4.2. Represa Billings

4.2.1. Histérico

A partir da segunda metade do século XIX a cidade de S&o Paulo presenciou
uma mudanca drastica em seu cenario (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002). A
expansao da economia cafeeira aliada a chegada da ferrovia aceleraram o processo
de urbanizacdo da cidade de S&o Paulo de forma significativa, mudando
completamente os hébitos de toda a populagéo e, assim, diversificando muito o uso
da eletricidade (MACEDO, 1992). Charretes e pequenas embarcacdes foram
substituidas por bondes e trens, bicos de gas foram sendo progressivamente
substituidos por lampadas elétricas, as anteriormente “intransponiveis escarpas da
Serra do Mar” eram vencidas pela construcdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai,
inaugurada em 1867, e, em seu leito, comecaram a surgir pequenas industrias
(MACEDO, 1992). Todas essas mudancas provocaram um aumento exorbitante na
demanda de energia elétrica na cidade de S&o Paulo fazendo com que, em 1899 o
governo do Estado de S&o Paulo assinasse o decreto que concedia a empresa
canadense The S. Paulo Trainway, Light na Power Company Ltd (conhecida também
como Light), que ja detinha os direitos de administrar o servico de bondes da cidade,
a concessao de fornecer energia elétrica para o municipio (MACEDO, 1992).

Entretanto, alguns aspectos tornavam a producéo de eletricidade um desafio,
como a necessidade de produzir energia elétrica proximo ao centro de consumo, a
malha urbana de Sdo Paulo que ja comecava a se delinear, o fato de a cidade de Séo
Paulo nédo possuir em sua hidrografia nenhum rio, cachoeira ou corredeira que
pudesse promover uma queda significativa para geracao de eletricidade, os rios que
passavam pela cidade, principalmente o Tieté eram de vazdo lenta, ou seja,
apresentavam quedas no nivel da agua de forma ciclica (MACEDO, 1992).

Para resolver tal problemética a Light iniciou um mosaico de obras diversas,
como as obras da Usina Edgar de Souza na regidao de Santana do Parnaiba com 2
MW de capacidade (ampliada posteriormente para 16 MW por ndo ser capaz de suprir

a demanda) (SMA, 2010) e a criagdo do Reservatorio do Guarapiranga, criado para
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regular a vazédo do Tieté em 1908 (MACEDO, 1992). Entretanto, tais medidas se
mostraram insuficientes para atender a demanda da cidade, que s6 fazia aumentar,
alids, com a estiagem que ocorreu entre 0os anos de 1924 e 1925, agravou-se a
problematica, provocando uma diminuicdo de cerca de 30% de toda a producéo de
energia elétrica de Sao Paulo (SMA, 2010), como no reservatorio de Sorocaba,
inaugurado em 1914 que “[...] esgotou-se a tal ponto que a producdo da usina de
Ituporanga, que fornecia consideravel suprimento de energia para a Light, foi 40%
menor que a do més anterior [...]” (MACEDO, Toninho, 1992, p. 28).

Tendo em vista o quadro que se agravava, medidas que solucionassem a
problemética da demanda de energia tornavam-se urgentes, aumentando a pressao
para que a Light executasse um projeto para o aproveitamento das aguas da bacia do
Alto Tieté ao mesmo tempo que pudesse controlar as cheias nas varzeas dos rios
Pinheiros e Tieté, projeto esse que ja havia sido solicitado pelo governo antes mesmo
desse periodo (MACEDO, 1992).

Para a realizacdo de tal projeto a Light contratou o engenheiro Asa White
Kenney Billings, conhecido por ser o responsavel por importantes usinas hidroelétricas
no México e na Espanha (MACEDO, 1992). Billings delegou ao engenheiro F. S. Hyde,
um de seus auxiliares, a tarefa de encontrar ao longo da Serra do mar o local mais
adequado para a construcédo de represas que possibilitassem a digressao de suas
aguas para o mar, assim como era o caso do Vale do Itapanhad, plano inicial da Light,
gue ja possuia as terras que seriam alagadas (MACEDO, 1992). Hyde, porém, indicou
o vale do Rio das Pedras como lugar ideal para a implementacdo do projeto, esse rio
apresentava as nascentes na crista da Serra e tinha um queda brusca proxima a
Cubatdo (MACEDO, 1992).

Porém, havia algo que inviabilizava o projeto, o fato de a vazao do manancial
do Corrego das pedras ser muito baixa e desaparecer nas épocas de secas
(MACEDO, 1992). Para solucionar o caso, havia a possibilidade do represamento das
aguas da bacia do Rio Grande, que, desviadas para o Rio das Pedras garantiria a
vazao necesséria (MACEDO, 1992). Havia nesse contexto condigbes bem distintas
para a obra, uma queda de 725m, a geografia que favorecia por apresentar um
planalto que descia desviando-se levemente a oeste, a possibilidade de represar o
Rio Grande sem a necessidade da construgcao de barragens muito altas (MACEDO,
1992). Assim, Billings aprovou a ideia e iniciou-se, entdo, o que ficou conhecido como
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“Projeto da Serra”, que comegou a ser executado ja na época da crise, em maio de
1925, com a construcao do que ficou conhecido como reservatério Billings, através do
Decreto Federal n°® 6.884. E, em 1926 ja funcionava a usina conhecida hoje como
Henry Borden, com uma poténcia de 44 MW (SMA, 2010).

Tal projeto previa basicamente o aproveitamento das aguas pertencentes a
bacia do Alto Tieté para geracdo de energia elétrica no projeto da Serra do Mar, pela
usina Usina Hidrelétrica de Henry Borden, em Cubatdo (CAPOBIANCO e WHATELY,
2002). No projeto, as aguas represadas da bacia do Rio Grande, pela Barragem da
Pedreira sdo desviadas para o Reservatério Rio das Pedras e através de tuneis séao
conduzidas até as adutoras de Cubatédo (SMA, 2010).

Na década de 40, houve a consolidacao do parque industrial automobilistico, o
gue elevou ainda mais o crescimento da populacdo da cidade de S&o Paulo e
acarretando em uma nova demanda de energia elétrica (SMA, 2010). A fim de
aumentar a vazao da Represa Billings para producdo de mais energia na Usina
Hidrelétrica de Henry Borden, iniciou-se nos anos 40 o projeto que previa o desvio de
parte da dgua do Rio Tieté para a Represa Billings, a partir da reversao do curso
natural Rio Pinheiros pela construcdo das Usinas Elevatorias de Pedreira e Traicdo
(CAPOBIANCO e WHATELY, 2002). Tal projeto, além de aumentar também auxiliava
no controle das enchentes e na diluicdo dos efluentes domésticos e industriais
gerados pela cidade de S&o Paulo, que aumentavam com o crescimento populacional
e o0 desenvolvimento industrial da regido (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002).
Entretanto, com o crescimento da cidade e a deficiéncia na coleta e tratamento de
esgotos no municipio logo a poluicdo do Rio tieté se intensificou, acarretando no
comprometimento das aguas da Billings e gerando graves consequéncias ambientais
poucos anos apos a implementacédo do projeto (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002).

Em 1958 iniciou-se a captacdo da &gua do braco Rio grande para
abastecimento da regido do ABC (S&o Bernardo, Santo André e Sado Caetano) que
sofria com problemas de abastecimento. Porém, devido a diminui¢cdo da qualidade da
agua, em 1982 houve a construcdo da Barragem Anchieta, que tinha como finalidade
segregar as aguas do braco Rio Grande (que possuia melhor qualidade) das aguas
da represa Billings, pois este se apresentava contaminado por algas cianoficeas, das
guais alguma eram potencialmente toxicas (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002).
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Desse modo pbdde-se garantir o abastecimento de agua para a regido do ABC
(CAPOBIANCO e WHATELY, 2002) (SMA, 2010).

Preocupados com a situacao da qualidade ambiental da Billings movimentos
sociais e ambientalistas comecaram a pressionar o governo pedindo a paralisacao
desse bombeamento, levando a questédo a pauta principal do recém-criado Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), resultando em 1984, na decisédo do Governo
do Estado de S&o Paulo pela paralizacdo do bombeamento das aguas do rio Pinheiros
para a represa Billings, o que causou a diminuicdo da capacidade de producéo de
energia pela Usina Henry Borden (SMA, 2010). Além disso, foi decretado o
monitoramento continuo das aguas da Billings pela Cetesb, a fim de controlar a
poluicdo através da capacidade de autodepuracao natural da represa (CAPOBIANCO
e WHATELY, 2002).

Contudo, as propostas para atingir tal objetivo se mostraram pifias, o que levou
ao aumento da pressédo do movimento ambientalista pedindo a paralizagao total do
bombeamento do Rio Tieté para a Represa Billings (CAPOBIANCO e WHATELY,
2002). Como resultado, no artigo 46 das disposicdes transitérias da Constituicdo
Estadual de 89, estava previsto um prazo de 3 anos para que o bombeamento Tieté-
Billings fosse totalmente paralisado e, em 1992, com a Resolu¢do Conjunta SMA-SES
03/1992 aprovada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (atualizada pela
Resolucdo SMA-SSE 02/2010) esse tipo de bombeamento foi restringido a situacdes
emergéncias, como ameacas de enchente ou risco de colapso na producdo de
eletricidade (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002). A partir de tal decisao,
representantes do polo petroquimico ficaram insatisfeitos com a vaz&o da Billings
(agora menor) e reivindicaram a volta do bombeamento, criando disputas com os
movimentos ambientalistas nos anos posteriores até que, em 1993 o CONSEMA
restringiu definitivamente o bombeamento Tieté-Billings somente em casos de
ameaca de enchentes (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002).

Essa medida ocorre até os tempos atuais e, apesar de s6 acontecer em épocas
de chuvas intensas, o contato com as aguas do Rio Pinheiros compromete a qualidade
da Represa Billings que dificulta que a mesma atinja os padroes desejados
(CAPOBIANCO e WHATELY, 2002).

Atualmente a Usina Henry Borden tem uma capacidade instalada de 889 MW,
porém opera com cerca de 15% de sua capacidade durante o dia (cerca de 130 MW),
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encontrando-se subtilizado, e operando na poténcia maxima instalada nos horarios de
pico (KELLNER et al, 2010), sendo que opera principalmente para suprir a demanda
da cidade de S&o Paulo em horarios de pico e em situa¢cdes emergenciais
(CAPOBIANCO e WHATELY, 2002).

Segundo Carmo e Tagnin (2001), a poluicdo proveniente do bombeamento das
aguas do Rio Pinheiros contribui trés vezes mais que a proveniente das ocupacdes
do entorno da represa.

A represa Billings abrange seis municipios da RMSP, sendo eles: Sdo Bernardo
do Campo, Sao Paulo, Santo André, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Diadema
(CARMO e TAGNIN, 2001). Atualmente e Bacia Hidrogréfica da Billings é constituida
por 8 sub-regides ou simplesmente, bragos (Braco do Rio Grande, Braco do Rio
Pequeno; Braco do Rio Capivari; Braco do Rio Pedra Branca; Braco do Taquacetuba;
Braco do Bororé; Braco do Cocaia; e Braco do Alvarenga) que juntos formam o maior
reservatorio de agua da RMSP, com uma area de 10.814 ha de espelho d’agua.
Devido ao fato de o reservatorio receber aguas dos rios Tieté e Pinheiros, seu nivel
nao é estavel, variando conforme o bombeamento dos demais rios (CAPOBIANCO e
WHATELY, 2002).
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Flgura 4 - Represa Billings e seus compartimentos ambientais, segundo a Lei n° 13.579/2009

Fonte: Elaborado pelas autoras, utlizando o WebGis-Bilings e Google Earth.
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4.2.2. Legislacéao referente a represa Billings

Existem diferentes instrumentos legais que sao pertinentes a gestdo dos
recursos hidricos. Porém, quando se trata especificamente da represa Billings,
existem alguns instrumentos como: a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que
comenta sobre o bombeamento de poluentes na Billings, e a Lei n° 13.579/2009, que
discorre especificamente sobre a area de protecdo e recuperac¢do dos mananciais da
bacia hidrografica onde a represa Billings esté localizada.

O artigo 46 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989 expde que:

Artigo 46 - No prazo de trés anos, a contar da promulgagédo desta
Constituicdo, ficam os Poderes Publicos Estadual e Municipal
obrigados a tomar medidas eficazes para impedir o bombeamento de
aguas servidas, dejetos e de outras substancias poluentes para a
represa Billings.

Além disso, no artigo 208, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo é clara
quando disserta que “fica vedado o lancamento de efluentes e esgotos urbanos e
industriais, sem o devido tratamento, em qualquer corpo de agua”. Portanto, a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo evidencia a importancia de diminuir a fonte de
poluicdo nos reservatoérios, especialmente na represa Billings.

A Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009, “define a area de protecédo e
recuperacdo dos mananciais da bacia hidrogréafica do reservatorio Billings - APRM-B”.
Em seu artigo 1°, a APRM-B é declarada como um “manancial de interesse regional
para o abastecimento das populagdes atuais e futuras”, e entre os objetivos da lei esta
definido: “Artigo 3° - Il - assegurar e potencializar a funcéo da Bacia Hidrogréfica do
Reservatorio Billings como produtora de agua para a Regido Metropolitana de Séo
Paulo, garantindo sua qualidade e quantidade”.

Portanto, as legislacdes expdem a necessidade de recuperar e preservar a
represa Billings para que a mesma seja utilizada para o abastecimento da populagao

da regiéo.
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4.2.3. Ocupacgéo do entorno da represa Billings

Desde 1970 houve um significativo crescimento populacional nos municipios
gue englobam a Represa Billings, e, no caso do Municipio de Sdo Paulo, houve um
crescimento acima da média do municipio nas subprefeituras que englobam as

represas Billings e Guarapiranga.

Tabela 4 - Aumento populacional entre 1970 e 2010 para os municipios onde a Represa
Billings esta localizada

Aumento populacional

Municipio entre 1970 e 2010
Rio Grande da Serra 424%
Diadema 389%
Ribeirdo Pires 289%
Sao Bernardo do Campo 280%
Sao Paulo 90%
Santo André 62%

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de IBGE, Censo Demografico 1950/2010.
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Gréfico 2 - Taxas de Crescimento no Municipio de S&o Paulo, comparado com as
subprefeituras que englobam as represas Billings e Guarapiranga, no periodo de 1950 & 2010

Fonte: Adaptado de SMDU, [201-].
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A partir da década de 1980, a aglomeracdo urbana continuou a crescer pela
expansao das areas periféricas do municipio de S&o Paulo, incluindo aquelas situadas
em zonas de protecdo a mananciais (SMDU, [201-]). No mapa a seguir, é possivel
observar que a ocupacdo urbana no entorno da represa Billings ocorreu a partir de
1950.

Distrito
Parques

Referéncias urbanas

Corpos d'agua

= Limite da area de prote¢do dos mananciais

Periodos

| JCRETY
Bl e 18322 1914
B e 19152 1929

De 1930 a 1949
De 1950 a 1962
De 1963 a 1974
De 1975 a 1985
Bl e 19862 1992
B o 19932 2002

N
o 6 |72 18 !7\

Quidmetros

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metrcpolitans —
Emplasa. Mapa de Expansdio da Area Urbanizada da Regilo
Metropolitana de S&o Paulo, 2002/2003

Elaboragdo: Secretara Municipal de Planejamento — Sempla/
Depto. de Estatistca e Produgdo de Informacsdo ~ Dipro.

Figura 5 - Mapa da expansédo da area urbanizada no Municipio de Sao Paulo entre os anos
1881 até 2002

Fonte: MUNICIPIO DE SAO PAULO, [20--].
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Segundo Carmo e Tagnin (2001) a ocupac¢ao das margens da represa Billings
é resultado de um processo de expansao urbana decorrente de fatores que podem
ser classificados como macro/estruturais e de ordem micro/estruturais, processo este
gue ocorreu da mesma forma no Guarapiranga. Essa ocupacdo do solo por
loteamentos sem infraestrutura adequada, como a agua e a coleta de esgotos,
contribuiu para a diminuicdo da qualidade das &aguas da represa Billings
(FRACALANZA e SINISGALLI, 2009).

&5

= ek 2 . A s Ty ,h%.uu_n-_:
Figura 6 - Foto do Parque Cantinho do Céu, aos arr

edores da Reprea Billings

Fonte: Mondlito, 2012.

Em relacdo aos fatores macro/estruturais estes referem-se ao modelo de
desenvolvimento econémico vigente no Brasil, que privilegia alguns pequenos grupos
sociais em detrimento da exclusdo de outros que, sem a possibilidade de residirem
nas areas centrais dos municipios, por essas serem mais Vvalorizadas
monetariamente, acabam sendo condicionadas a habitarem as areas mais periféricas
e fora da malha urbana das cidades, como pode ser visto no caso da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (CARMO e TAGNIN, 2001). Essas areas séao
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invariavelmente mais baratas, tanto pela sua vulnerabilidade quanto pela sua
fragilidade, devido a estas se localizarem em regides de alto risco de acidentes
ambientais, como encostas e fundos de vale. Apresentam falta total ou precariedade
de infraestrutura publica e, além disso, o fato de a mao-de-obra estar sendo cada vez
menos necessaria, em quantidade, pela modernizacdo acelerada, faz com que um
contingente maior de pessoas figuem sem oferta de emprego e, portanto, limitando
ainda mais a possibilidade destas de residirem em propriedades legalizadas (CARMO
e TAGNIN, 2001).

Na perspectiva micro/estrutural, pode-se notar que a expansdo urbana é
impulsionada basicamente por dois fatores: a especulacédo imobiliria que possui o
poder de promover uma “ocupag¢ao descontinuada do espaco” e a “omissdo, ou
conivéncia,” dos agentes que atuam sobre o uso e ocupagao do solo urbano e que
devem atuar protegendo areas importantes para o bem-estar da populacao, como é o
caso dos mananciais (CARMO e TAGNIN, 2001). Segundo estes autores, esses
processos corroboraram para que durante os anos 1960/70 a expanséo industrial
ocasionasse a ocupacao das areas da bacia do reservatorio através de loteamentos
irregulares e, segundo os autores, o fato de a empresa Light ter comprado a area do
reservatério sem ter a preocupacdo da aquisicdo das areas adjacentes, a fim de
promover a preservacao do reservatoério, colaborou para a ocupacéo desse espaco e
a consequente descarga de esgoto doméstico diretamente na represa.

Os loteamentos irregulares, assentamentos precérios e favelas evidenciam a
vulnerabilidade sécio-territorial de grande parte da populacéo, além de destacar a
desigualdade econbmica existente na sociedade brasileira (BALTRUSIS e
D’OTTAVIANO, 2009).

4.2.4. Conflitos de uso da agua

A Regidao Metropolitana de S&o Paulo &€ complexa, apresentando diferentes

atividades econémicas que utilizam quantidades diferentes de agua, gerando assim
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uma disputa pelo uso da mesma (RIBEIRO, 2011). Carmo e Tagnin (2001)
identificaram quatro usos conflitantes no caso da represa Billings, sendo estes o
abastecimento da populacéo, o controle de inundagdes, a diluicdo de efluentes e a
geracdo de energia. Além disso, deve-se considerar também que no municipio de
Sao Paulo, o uso de agua na industria € expressivo, pois concentra-se em unidades
que utilizam agua intensivamente (RIBEIRO, 2011).

Rocha, em entrevista concedida a revista Estudos Avancados em 2003,
afirmou que os grandes problemas relacionados a agua estao “[...] ligados ao modo
de apropriacéo e utilizacdo da agua, cuja funcao social € quase sempre colocada em
segundo plano”, sendo esses problemas “a ma utilizacdo da agua, a disputa entre os
grandes consumidores prejudicando o interesse geral, e a poluicdo generalizada que
ameaga o meio ambiente”. Na mesma entrevista, Rocha defende também que desde
0 inicio o setor hidrelétrico que assumiu uma hegemonia muito grande, e se impés
sobre outros setores (ROCHA, 2003).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos tem como um de seus fundamentos
que “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas” (Art. 1° - IV). Porém, outro fundamento da mesma politica defende que “em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e
a dessedentacgéo de animais” (Art. 1° - III).

E estimado que a represa Billings teria capacidade de fornecer 4gua para cerca
de 4,5 milhdes de pessoas, porém a baixa qualidade da agua dificulta este uso, que é
resultante principalmente devido a poluicao proveniente da reverséo do rio Pinheiros
e da intensa ocupacéo irregular (SMA, 2010).

Segundo Fracalanza e Sinisgalli (2009, p. 74) a “escassez de agua, relacionada
a sua demanda e a perda de sua qualidade por causa do despejo de efluentes sem
tratamento, gera e reproduz conflitos”. Fracalanza e Sinisgalli (2009) defendem que
os conflitos no uso da agua da represa Billings sdo complexos, e esta complexidade
€ aumentada na medida em que a reversao do curso do rio Pinheiros pode beneficiar
alguns usos, como a geragao de energia, diluicdo de efluentes e controle de
inundaces, porém pode impossibilitar outros usos, como o abastecimento publico.

Para ampliar a capacidade de geracéo de energia elétrica na usina hidrelétrica
Henry Borden, e regularizar o nivel de agua da represa, por volta da década de 40
iniciou-se o desvio de parte da agua poluida do rio Tieté para a represa Billings, a
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partir da reversédo do curso natural do Rio Pinheiros. Além de aumentar a vazéo da
represa, este processo também auxiliava no controle das enchentes e na diluicdo dos
efluentes domésticos e industriais gerados pela cidade de S&o Paulo. Porém este
processo gerou grandes consequéncias ambientais, comprometendo a qualidade da
agua da represa Billings (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002), pois as aguas do rio
Tieté e do rio Pinheiros ja eram comprometidas devido a poluicdo (FRACALANZA e
SINISGALLI, 2009).

Em 1984, o Governo do Estado de Sdo Paulo decidiu pela paralisacdo do
bombeamento das aguas do rio Pinheiros para a represa Billings, 0 que causou a
diminuicdo da capacidade de producdo de energia pela Usina Henry Borden (SMA,
2010). O bombeamento das aguas do rio Pinheiros para a represa Billings continua a
ser utilizado com o objetivo de controlar as cheias em periodos de chuvas,
contribuindo para o comprometimento da qualidade das aguas da represa
(CAPOBIANCO e WHATELY, 2002). Segundo Carmo e Tagnin (2001), a poluicao
proveniente do bombeamento das aguas do Rio Pinheiros contribui trés vezes mais

gue a proveniente das ocupacdes do entorno da represa.
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5. Desenvolvimento

5.1. Sintese da situacéo do abastecimento de agua na Regido Metropolitana de

Sao Paulo no cenario de Crise Hidrica

5.1.1. Nivel dos reservatorios que abastecem a RMSP

Apesar de o Governo do Estado de Sao Paulo ter admitido em agosto de 2015
gue a regido da Grande S&o Paulo passa atualmente por uma crise (IDEC, 2015),
noticias referindo-se a queda dos reservatérios de agua da regido com certa
preocupacdo em relacdo ao abastecimento da populacdo sédo veiculadas desde
dezembro de 2013 (G1, 2013).

“Desde o final de 2013, os niveis dos reservatorios da RMSP vém
caindo, em razdo da acao climética, pela reducéo das chuvas, mas
também em razdo da morosidade da concessionaria Sabesp, que tem
o direito de uso da agua concedido por meio de outorga, e do governo
do estado de Sao Paulo em tomar medidas nos anos anteriores que
evitassem que uma situacdo grave se instalasse no maior
conglomerado do pais (JACOBI et al, 2015, p. 29 e 30).

Desde essa data a RMSP vem presenciando um queda constante dos niveis
dos principais reservatérios que abastecem a regido, com algumas ocasifes
esporadicas em que alguns reservatorios registraram estabilidade, ou modesto
aumento (SABESP, 2015).

A questdo da seguranca hidrica na Regido Metropolitana de S&o
Paulo esta na pauta dos principais meios de comunicacao desde o
inicio de 2014, em razdo da primavera e do verao atipicos (entre
2013/2014), com pluviosidade abaixo da média historica para o
mesmo periodo. O que antes era apenas um cenario pessimista, ao
longo do ano foi se concretizando na pior crise que a populacéo ja
vivenciou (JACOBI et al., 2015, p.29).

Dos maiores sistemas de abastecimento, somente o Sistema Guarapiranga
(Gréf. 5) apresenta atualmente um volume de agua armazenada que o abstém de uma
situacao critica, entretanto, os Sistemas Cantareira (Graf. 3) e Alto Tieté (Graf. 4) vém

apresentando valores preocupantes, principalmente quando comparam-se seus
52



valores atuais com os demais anos. Apesar disso, pode-se notar que, além da
criticidade atual, todos os sistemas ja apresentaram niveis baixos em alguns
momentos da Ultima década, como no ano de 2004, época da ultima crise e também
da renovacdo da outorga do Sistema Cantareira. Com os dados divulgados pela
Sabesp, a organizacdo Cddigo Urbano formulou graficos com o0s niveis dos
reservatérios e respectivos valores de precipitacdo, conforme a data, esses valores
estdo indicados por pontos azuis, quanto maior o ponto, maior quantidade de

precipitacéo registrados pela Sabesp, como pode ser visto a seguir:

2 : > S Legenda:
Sistema Cantareira - nivel ao longo dos ultimos anos Volume it

@ Volume considerando
a 1*reserva técnica

Volume considerando
a 2*reserva técnica

Grafico 3 - Nivel do Sistema Cantareira entre os anos de 2003 e 2015

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).

Sistema Alto Tieté - nivel ao longo dos ultimos anos Legenda:
Volume dtil

@ Volume considerando
a 1% reserva técnica

Gréfico 4 - Nivel do Sistema Alto Tieté entre os anos de 2003 e 2015

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).
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Legenda:
Volume itil

Sistema Guarapiranga - nivel ao longo dos ultimos anos

Grafico 5 - Nivel do Sistema Guarapiranga entre os anos de 2003 e 2015

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).

Atualmente, parte da regido da Grande Sao Paulo est4 sendo abastecida pela
segunda reserva técnica do Sistema Cantareira também chamado de 22 cota do
volume morto, a ser explicado posteriormente. Essa reserva entrou em operacao no
dia 24 de outubro de 2014, possibilitando um acréscimo de 105 bilhdes de litros ao
sistema (SABESP, 2015).

Sistema Cantareira - nivel ao longo dos ultimos dois anos

Legenda:
Volume Util

@ Volume considerando
a 1*reserva técnica

Volume considerando
a 2°reserva técnica

Qutubro
Tempo

Grafico 6 - Nivel do Sistema Cantareira entre os meses de outubro de 2013 e novembro de
2015

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).

O Sistema Alto Tieté é outro manancial que vem apresentando quedas
constantes, comprometendo o abastecimento da populacdo atendida, que esta
localizada em sua maioria na regido leste da RMSP. Como solugido emergencial para
resolver tal comprometimento, a Sabesp tem como principal obra a interligacdo do
Sistema Rio Grande (Billings) com o Sistema Alto Tieté (SABESP, 2015), proposta a

qual este trabalho dedica-se a analisar.
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Sistema Alto Tieté - nivel nos dois ultimos anos
Legenda:
Volume util

@ Volume considerando
a 1*reserva técnica

1 T | |
Outubro i Outubro
Tempo

Grafico 7 - Nivel do Sistema Alto Tieté entre os meses de outubro de 2013 e novembro de
2015

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).

Entretanto, os Sistemas Guarapiranga, Baixo Cotia, Rio Grande e Rio Claro,
apesar de apresentarem quedas em seus niveis, como entre o final de 2014 e inicio
de 2015, por exemplo, apresentam atualmente niveis acima de 50% de volume de
agua disponivel nos reservatorios, com menores indices no Sistema Rio Claro e
maiores no Sistema Rio Grande, que apresenta atualmente valores acima de 80% e
de onde pretende-se transpor as aguas para o Sistema Alto Tieté (SABESP, 2015).
Também é importante ressaltar que, apesar desses reservatorios apresentarem niveis
de capacidade altos, o volume total de agua armazenado é muito menor se comparado
ao do Sistema Cantareira, portanto, a seguranca desses niveis ndo é capaz de

garantir o amplo abastecimento da RMSP.

Sistema Guarapiranga - nivel dos dois ultimos anos
Legenda:
Volume util

1 1 1 I 1 I
Julho Outubro 2015 Abril Julho Outubro
Tempo

Gréfico 8 - Nivel do Sistema Guarapiranga entre os meses de outubro de 2013 e novembro
de 2015

Fonte: Codigo Urbano, 2015 (editado).
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Sistema Alto Cotia - nivel nos dois ultimos anos

Legenda:
Volume ditil

Qutubro Julho Outubro
Tempo

Grafico 9 - Nivel do Sistema Alto Cotia entre os meses de outubro de 2013 e novembro de
2015.

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).

Sistema Rio Grande - nivel nos dois Gltimos anos Lege“da:I -
Volume uti

I I ]
Outubro Julho Outubro Outubro
Tempo

Grafico 10 - Nivel do Sistema Rio Grande entre os meses de outubro de 2013 e novembro
de 2015.

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).
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Grafico 11 - Nivel do Sistema Rio Claro entre os meses de outubro de 2013 e novembro de
2015.

Fonte: Cddigo Urbano, 2015 (editado).
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5.1.2. AcBes do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

Desde o inicio da crise o Ministério Publico (MP-SP) tém movido diversas a¢cdes
contra a Sabesp, principalmente para exigir a transparéncia em relacéo a divulgacao
dos dados e informacdes referentes ao gerenciamento da crise hidrica. Além disso,
as acOes do Ministério Publico ressaltam a preocupacdo com as medidas tomadas na
atual gestdo dos recursos hidricos do Estado frente a crise, criticando e exigindo
constantemente dos 6rgdos competentes como a ANA e o DAEE que tomem as
medidas necesséarias para que a crise ndo seja mais agravada devido a acdes
emergenciais realizadas sem a devida cautela. Segundo o MP-SP e o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) desde o inicio de 2014 o MP-SP ja
contabiliza mais de 50 inquéritos civis e agdes civis publicas instaurados, “a maioria
por falta de transparéncia nas informagdes sobre a crise” (IDEC, 2015).

A exemplo, pode-se citar algumas das ac¢0es, dentre as quais: a solicitacado do
MP-SP a Sabesp a abertura do plano de contingéncia para o enfrentamento da falta
de agua para a populacdo, que acontece desde abril de 2014, mas, até o més de
outubro, no foi atendida (MINISTERIO PUBLICO, 2014).

A investigacao, através do inquérito civil 14.161.1534/214-3, sobre a cobranca
indevida de 4gua da populacéo, iniciada em fevereiro, tinha como objetivo averiguar
se a Sabesp estava cobrando a passagem de ar pelas tubulacdes registradas no
hidrdbmetro. Segundo o Ministério Publico, o ar acumulado nas tubulagfes durante as
intermitentes diminuicdes da pressao era movido pela agua quando esta voltava ao
seu fornecimento normal (MINISTERIO PUBLICO, 2014). Esse ar passava pelo
hidrémetro e era cobrado como se fosse agua. Segundo a Sabesp, tal fato s6 poderia
ocorrer se a diminuicdo da pressao ocorresse durante um periodo ao longo de todo o
més, salvo esse caso, 0 pouco acumulo de ar seria incapaz de causar um erro na
leitura do hidrometro (MINISTERIO PUBLICO, 2014). O Ministério Publico contra
argumentou que essa era exatamente a situagao que ocorria em alguns locais, o que,
além da lesdo por uma cobranga injusta, também impedia que o consumidor atingisse
a meta de reducédo de consumo estipulada pela empresa (MINISTERIO PUBLICO,
2014). Segundo o jornal O Globo, através do site “G1” a Sabesp firmou um acordo

com o MP-SP a fim de ressarcir 43,8 mil moradores que tiveram cobrancas indevidas,
57



além do acordo, o MP-SP solicitou que a empresa assinasse um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para que a Sabesp né&o volte a cometer 0 mesmo
equivoco (G1, 2015).

Outro exemplo € a Acdo Civil Publica do Ministério Publico questionando a
veiculacao de informacdes acerca dos reservatorios do Sistema Cantareira. Segundo
o0 MP-SP, a Sabesp divulgava somente o valor do percentual do Volume util do
Sistema Cantareira, considerando as duas reservas técnicas ja incorporadas as
reservas, fazendo com que as informacgdes apresentadas fossem irreais, uma vez que
o valor apresentado era sempre maior que o valor real de volume armazenado no
Sistema. Esse fato foi questionado pela acdo como possivel causador de maiores
transtornos, uma vez que poderia dar a populacdo uma ilusdo de maior volume no
Sistema que o real, fazendo com que a populacdo se preocupasse menos com a
disponibilidade de agua e isso acarretasse em um maior consumo de agua.

O volume util pode ser entendido como o volume de 4gua estocada com
possibilidade de uso sem a necessidade de bombeamento. J& o volume da reserva
técnica é o volume de 4gua estocada abaixo dos niveis de captacdo, ou seja, esse
volume so pode ser utilizado através do bombeamento das aguas. O volume total do
Sistema é a soma do volume util e do volume da reserva técnica (SABESP, 2015).

Como resultado, a partir de abril de 2014 foi concedida uma liminar acatando a
proposta do MP-SP, obrigando a Sabesp a divulgar também os niveis reais do
Sistema, ou seja, sem o0 volume das reservas técnicas incorporadas, também
chamado de indice 3, que pode ser entendido como o volume armazenado, menos o
volume das reservas técnicas, dividido pelo volume util do sistema, multiplicado por
100 (porcentagem) (SABESP, 2015).

A maioria dos inquéritos tém resultado em Termos de Ajustamento de Conduta
ou ainda estao tramitando. Além dos processos legais exigindo transparéncia, varias
denuncias de problemas enfrentados pela populacdo vém sendo apuradas pela
Promotoria do MP-SP, como desperdicio, qualidade da agua questionavel, cortes e
reducd@o no abastecimento, além de impacto ambiental e improbidade nas obras para
gerir a crise (IDEC, 2015).
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5.1.3. Depoimento da populagao prejudicada pela crise hidrica

O governo do Estado de Séo Paulo admitiu, em janeiro de 2015, que a RMSP
passa por um racionamento de agua, ndo no sentido de parar o fornecimento de agua
por determinado periodo, mas se tratando de uma “restricdo hidrica” que, segundo o
Governador, se deu devido as restricbes de retirada de 4gua do Sistema Cantareira
de 33 m3/s para 17 md/s, impostas pela ANA e o DAEE (ESTADAO, 2015). Essa
restricdo hidrica, segundo a SABESP (2015) refere-se a diminuicdo da pressao da
agua na rede de distribui¢ao, que, segundo a empresa, representa “uma das principais
medidas [...] para combater a crise hidrica consiste na reducéo da pressao nas redes
de distribuicdo, de modo a minimizar as perdas fisicas”, destacando também que “a
reducao de pressées tem se mostrado a acdo mais eficiente no enfrentamento da crise
hidrica, sendo responsavel pela reducdo, apenas no Sistema Cantareira, de 7,3%
m3/s”, segundo dados referentes até o més de margo de 2015 (SABESP, 2015). Tal
reducado de pressdo nos encanamentos do sistema de abastecimento de agua néo é
feita de forma sistémica, causando uma diminuicéo no fluxo de agua de encanamentos
em regibes mais altas, que podem ficar durante horas sem receber agua. Porém,
como essa diminuicdo ndo é feita de forma sistémica, a populacdo dessas regides
mais altas ndo sabe quando esta ocorrerdq, o que dificulta a planejamento da
populacdo para armazenar e gerenciar o consumo de agua (ESTADAO, 2015).

Além disso, a Sabesp ndo descarta totalmente a possibilidade de, se a crise
persistir, comecar a implementar um sistema de rodizio (ESTADAO, 2015; SABESP,
2015).

Diversas reportagens e denuncias tém acontecido de moradores na RMSP que
estdo sendo prejudicados em decorréncia da crise. Em agosto de 2015 o Ministério
Publico em parceria com a Alianca pela Agua promoveram uma audiéncia publica para
ouvir diversos agentes que trabalham frente a crise. Durante a audiéncia foi dada a
oportunidade de fala oficial a diversos profissionais e representantes da sociedade
civil, dentre eles, alguns moradores ressaltaram pontos importantes em relacdo a
transparéncia das informacdes e demonstraram grande preocupacdo com a

seguranca da populacéo.
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Marta, uma civil que é atendida pelo Sistema Baixo Cotia, falou sobre sua
experiéncia. Segundo a moradora, ao participar de uma reunidao na Federacdo das
Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP), onde conheceu o Dr. Jerson Kelman,
atual presidente da Sabesp, teve a oportunidade de falar de alguns casos de pessoas
ficando doentes devido a ingestdo de agua. No depoimento de Marta, 15 criancas
moradoras de uma mesma residéncia apresentaram diarreia e vOmitos apos ingerirem
agua da torneira, causando grande transtorno para a familia, outras residéncias estédo
apresentando moradores com casos de hepatite. Segundo Marta, na propria familia
ja ocorreram casos de pessoas doentes apds ingerirem agua da torneira: [...] “Ontem
minha tia que mora no Jardins ficou com diarreia, depois de beber 4gua. A filha de
uma amiga que estuda no Vera Cruz, no dia que nao levou garrafa de &gua mineral e
bebeu agua do bebedouro ficou doente, com diarreia” [...].

Com esses relatos, o Dr. Kelman prontificou-se a averiguar 0s casos e comecou
a trocar e-mail com a cidada. Com isto, Marta relata que ela recebeu e-mails que
diziam que os casos ja haviam sido averiguados e que detectaram algumas casas
com a agua das torneiras amarelada e que realmente havia um “problema com a
agua”, apesar de a Sabesp alegar que a qualidade da agua esta “muito boa”.
Entretanto, quando a moradora solicitou verificar os laudos técnicos das amostras de
agua coletadas, foi ignorada e parou de receber e-mails, “apesar de, na Fiesp, terem
dito que os laudos dessas analises sao publicos”. Além disso, questiona o Boletim dos
Mananciais, pois ho documento ndo aparece a quantidade de afluentes do sistema
além de ndo haver dados nem informacgdes sobre o tratamento da &gua no documento:
[...] “aparece uma retirada de agua mas nao aparece uma entrada e eu gostaria de
saber da qualidade dessa agua e onde ela esta sendo distribuida” [...].

Outros depoimentos demonstraram preocupagdo com a forma com que as
informagdes estdo sendo veiculadas. Darcy, outro morador que deu seu depoimento
na audiéncia afirma que no elevador do prédio onde mora estéo cartazes com dizeres
gue as obras prometidas pelo Governo do Estado estdo correndo dentro dos prazos
previstos: [...] “Hoje estava no elevador do prédio onde eu moro uma propaganda da
companhia de saneamento informando que as coisas estdo em andamento (as obras),
obras essas, como nds sabemos, que ndo vao surtir efeito, como a obra de
transposi¢cao do Jaguari que nem se iniciou” [...]. Darcy também solicita que além de
0 MP-SP peca para suspender esse tipo de propaganda, segundo ele, enganosa,
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também solicite o cumprimento imediato a portaria 2914/2011, que trata de informacé&o
sanitaria para orientar a populacéo. Erica de Andrade, outra representante, reforgou o
cumprimento de tal portaria afirmando que as informacgdes passadas a populagdo sédo
basicas e os documentos publicados sdo incompletos e ndo trazem informacdes
relevantes, como poluentes que podem causar danos a saude, por exemplo. Segundo
Erica: [...] “andlises trimestrais ndo vem sendo publicadas, o relatério anual néo traz
essas informagdes. Fui gerente de controle de qualidade central da Sabesp por 2 anos
e naquela época noés ja nao atendiamos ao decreto presidencial” [...]. Refere-se, aqui
ao Decreto Presidencial 5440 de 4 de maio de 2005.

Ademais, critica a mudanca na tarifa da Sabesp e o posterior anancio do corte
de investimentos em obras, que estavam previstas no contrato com o municipio de
Sao Paulo, como algo sem sentido, na medida que a nova tarifa deveria arrecadar
fundos, o que néo justifica o corte. Segundo a moradora, esse corte também apresenta
um risco para a qualidade da agua pois prevé a paralisacdo da tratamento avancado
de agua para as represas Guarapiranga e Billings: [...] “Quem é do ramo sabe que nao
€ possivel tratar com seguranca aguas com a qualidade do Guarapiranga e da Billings

com o tratamento convencional” [...].

5.1.4. Relatério “Crise Hidrica e Direitos Humanos”

Em outubro de 2015, a Alianca Pela Agua, em uni&o com o IDEC, Greenpeace
e o Coletivo de Luta Pela Agua lancaram um relatério intitulado “Crise Hidrica e
Direitos Humanos — Relatério de Violacdo de Direitos Humanos na Gestdo Hidrica do
estado de Sao Paulo”. O objetivo desse relatério € inferir, através da reunido de
diversas evidéncias, que o Governo do Estado de Sao Paulo ndo tomou as medidas
necessarias para combater a crise e violou as decisbes tomadas em ambito
internacional em relacdo aos direitos humanos e acesso a agua. O documento
pretende, assim, conseguir que a Organizacédo das Nag¢Oes Unidas (ONU) tome as
medidas cabiveis e pressione os agentes responsaveis pela gestédo da crise em busca
de respostas oficiais (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).
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Segundo o relatorio, o Governo do Estado de S&o Paulo violou alguns dos

direitos humanos em relacdo ao acesso a agua a medida que nao cumpriu com 0S

principios de documentos internacionais importantes, como o General Comment da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que determina que, apesar de cada contexto

demandar um sistema de agua e esgotos distintos para adequacdo aos diversos

contextos, alguns “conteudos normativos” devem estar presentes em todas as

realidades. Sao eles:

A Progressividade, ou seja, 0 acesso a agua a nivel global deve ser buscada
pelos agentes responsaveis de forma progressiva e estes devem demonstrar
iniciativa e progresso (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).

A Disponibilidade: agua e esgoto devem estar disponiveis de forma universal e
continua, em quantidade suficiente para atender toda a demanda de uso
pessoal, como consumo, coc¢ao e higiene, sendo que so sera considerado o
saneamento implementado quando este for efetivo no que diz respeito a
“coleta, transporte, tratamento e eliminagéo e reutilizacdo” (ALIANCA PELA
AGUA et al, 2015).

A Qualidade: a agua para consumo humano deve estar disponivel e ser potavel,
ou seja, deve estar livre de microorganismos e substancias em quantidades
suficientes para causar danos a satde (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).

A Acessibilidade fisica e financeira: ou seja, as instalacfes de saneamaento e
distribuicdo de agua devem estar acessiveis a todos os que compdem a
populacdo, sem exclusdo por necessidades especiais. Além disso, a agua deve
estar acessivel a todas as classes sociais, 0 que nao significa que a agua
necessariamente deva ser distribuida de graca, a tributariedade pode existir,
mas podem ocorrer situacdes em que seja hecessario implementar sistemas
de subsidios para garantir que uma parte da populagdo ndo seja obrigada a
recorrer a meios ndo seguros de obtencdo de agua (ALIANCA PELA AGUA et
al, 2015).

A Aceitabilidade: os servi¢os de abastecimento de Agua e saneamento devem
respeitar preferéncias culturais, o que significa envolver o individuo no
planejamento desses servicos (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).
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Além desses principios, 0s paises devem respeitar 0os principios de direitos

humanos comuns, apresentados no quadro a seguir:

Principios de Direitos Humanos ‘

N&o discriminacao e igualdade no acesso;

Transparéncia e garantia do acesso a informacdes;

Participacéo de forma “livre, ativa e significativa”;

Disposicao dos governos para prestar contas e informar os cidadaos;
Sustentabilidade na garantia dos direitos;

Cumprimento progressivo do direito associado a maximizag&o dos recursos
disponiveis; para atingir os direitos e para evitar retrocessos no acesso aos
mesmos.

Quadro 1 - Principios de Direitos Humanos

Fonte: Adaptado de ALIANCA PELA AGUA et al, 2015.

O documento relata que varios fatores que levaram a atual crise hidrica
poderiam e deveriam ter sido evitados, como a negligéncia ao principio da precaucao
por parte do Governo do Estado de Sao Paulo, que recebeu diversos indicios e alertas
sobre a alteragéo do ciclo hidrolégico e, segundo um relatério publicado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), medidas para evitar o agravamento da
crise até a situacdo atual poderiam ter sido tomadas (ALIANCA PELA AGUA et al,
2015). Outro aspecto € o fato de o Estado ter superexplorado os mananciais da regiao
em épocas que ndo houve grandes excedentes de acumulacdo de agua, o que,
juntamente com a falta de preservacéo dessas areas agravou ainda mais a situacao,
gue poderia ter sido evitada, inclusive, por um custo menor se o Estado optasse pelo
reflorestamento das matas ciliares ao invés das atuais obras para o enfrentamento da
crise. O documento também cita a outorga do Sistema Cantareira, cujo processo de
renovagao trouxe, como uma das condicionantes, a busca por novos recursos de
abastecimento e diminuicdo da dependéncia do Cantareira. Por esses motivos, 0
documento considera a ma gestdo dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo
como responsavel pela atual crise (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).

Outras evidéncias de violagdo dos direitos humanos que o documento aponta
sdo referentes ao posicionamento do Governo frente a situagcdo, a negacédo da
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criticidade da situacéo, a falta de planos de contingéncia para situacdo de crise, 0s
contratos de demanda firme entra a Sabesp e empresas privadas, que recebem
descontos de até 75% e influencia essa empresas a consumirem agua sem
consciéncia ao invés de buscarem alternativas de abastecimento e economia de agua,
além da falta de participacéo ativa e efetiva da populacao, evidenciada pela falta de
transparéncia e pelas decisbes tomadas sem o devido conhecimento e consulta da
sociedade civil, sdo argumentos utilizados pelo documento para corroborar com a
posicdo de que o Estado ndo tém tratado o caso com o devido cuidado, além do
descaso no trato na divulgacdo de informac@es relevantes para a populacdo, como a
qualidade da agua e orientacdo a fim de evitar-se doencas de veiculagédo hidrica; o
nivel dos reservatorios, que por varias vezes foi divulgado de forma que poderia levar
0 consumidor a uma interpretacéo errénea da situacao; e a falta de informacao sobre
guais bairros tém sido afetados com a diminuicdo da pressdo da agua nos
encanamentos (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).

Segundo o Relatério, esse posicionamento e falta de planejamento foi
prejudicial ao enfrentamento da crise, agravando a situacdo e levando a
consequéncias negativas como a ja citada interrupcéo do abastecimento de dgua em
tempo integral devido a diminuicdo da pressdo no sistema, reduzindo mais que o
permitido por lei; os reajustes nas tarifas de agua e esgoto, que ja contabilizam 3
aumentos entre novembro de 2013 e novembro de 2015; além da interrupcédo de
investimentos, anunciada pela Sabesp como uma forma de direcionar os recursos
para as obras de enfrentamento da crise. Devido a esse corte, a Sabesp ndo entregara
metade dos projetos previstos para o ano de 2015, impedindo o avanco da coleta e
tratamento de esgotos no Estado, além de suspender obras que ja estavam sendo
realizadas, o que colabora ainda mais para o comprometimento da qualidade dos
corpos hidricos abrangidos pela Sabesp (ALIANCA PELA AGUA et al, 2015).

O Relatério também cita as obras de uso da Billings para abastecimento
publico, e demonstra preocupacéo em relacdo as propostas no que diz respeito a
contaminacao por efluentes industriais e bioldgicos presentes nas aguas da Represa
e a capacidade de tratamento e garantia do consumo seguro por parte dos agentes

responsaveis.
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5.2. Estratégias utilizadas para manter o abastecimento publico no cenério de

Crise Hidrica na Regido Metropolitana de Séo Paulo

A Sabesp publicou, em abril de 2015, o relatério chamado “Crise Hidrica,
Estratégia e Solugdes da Sabesp (CHESS)”. Neste relatorio, foram abordadas as
diferentes estratégias utilizadas atualmente pela Sabesp e o Governo do Estado de
Sao Paulo para manter o abastecimento publico, dando énfase a quatro estratégias
de atuacdo: implantacdo de Programa de BoOnus, intensificacdo do Programa de
Combate as Perdas, utilizacdo das reservas técnicas das represas do Sistema
Cantareira, e transferéncia de a&gua de outros sistemas produtores para a area
atendida pelo Sistema Cantareira (SABESP, 2015).

5.2.1. Implantacdo do Programa de Bonus

O Programa de Bonus foi implantado em fevereiro de 2014, e considerou uma
meta de reducéo de 20% (vinte por cento) no consumo de agua, em relacdo a média
de consumo dos meses de fevereiro/2013 a janeiro/2014, sendo que, atingindo a
meta, os clientes receberiam uma bonificacdo de 30% (trinta por cento) nos valores
cobrados de agua e esgoto (SABESP, 2015).

Porém, segundo a Sabesp, “18% (dezoito por cento) dos clientes apresentaram
consumo mensal acima da média estabelecida pelo programa” e devido a isto foi
criada a “tarifa de contingéncia” em fevereiro de 2015, sendo de “40% (quarenta por
cento) sobre o valor da tarifa de agua para quem exceder em até 20% a média do
consumo, ou 100% sobre o valor da tarifa de agua para quem ultrapassar 20% da
média do consumo” (SABESP, 2015).
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5.2.2. Intensificacdo do Programa de Combate as Perdas

Declaracdes da Sabesp informam que cerca de 27,8% da &gua produzida pela
mesma é perdida no processo de distribuicdo (perdas totais) (SABESP, 2015). Essas
perdas podem ser divididas entre perdas fisicas, que sao decorrentes de vazamentos
na rede de distribuicdo e correspondem a 17,1% das perdas; e comerciais, que
correspondem a 10,8% das perdas e, segundo a Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria (ABES), as aguas decorrentes de perdas comerciais atingem o consumidor
final, porém a mesma nao é faturada adequadamente decorrente de problemas de
medicao de hidrébmetros e fraudes pelo consumidor, o que a Sabesp chama de “perdas
provenientes de gatos” (SABESP, 2015) (ABES, 2013). Entretanto, com a
intensificagcdo do Programa de Combate as Perdas, a Sabesp pretende diminuir os
vazamentos (SABESP, 2015).

Evolugdo dos indices de Perdas na Grande 530 Paulo
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Gréfico 12 - Evolucao dos indices de perdas na Grande S&o Paulo

Fonte: Sabesp, 2015.

5.2.3. Utilizag&o da Reserva Técnica do Sistema Cantareira

A reserva técnica, conhecida também como “volume morto”, € uma reserva de
agua que é acessivel apenas por bombeamento, pois esta localizada abaixo das

estruturas de operacdo dos reservatorios (ANA, 2015). A utilizacdo desta reserva
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técnica inicialmente teve carater emergencial, porém atualmente ainda é feito o uso
da mesma. O custo para a utilizacdo da reserva técnica, segundo noticiado, foi de
cerca de R$ 120 milhdes (VEJA, 2015).

A “Reserva Técnica I” entrou em operacdo em maio de 2014, e utilizou a
reserva técnica das represas Jaguari/Jacarei e da represa Atibainha (SABESP, 2015).
A “Reserva Técnica II” entrou em operagédo em outubro de 2014, e utilizou a reserva
técnica da represa Jacarei (SABESP, 2015).

O gréfico a seguir foi elaborado com as informacdes divulgadas pela Sabesp,
e contém os indices de volume armazenado no Sistema Cantareira no primeiro dia de
cada més correspondente. O indice 1 é calculado considerando o volume armazenado
e o volume util (que ndo considera a reserva técnica), e o indice 2 € calculado

considerando o volume armazenado e o volume total (considerando a reserva

técnica).
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Gréfico 13 - Volume Armazenado no Sistema Cantareira, no primeiro dia de cada més
correspondente, entre Janeiro/2014 e Novembro/2015

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Sabesp, 2015.
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5.2.4. Transferéncia de 4gua de outros sistemas produtores para a area atendida

pelo Sistema Cantareira

Existem diferentes estratégias realizadas pela Sabesp para transferir agua de
outros sistemas produtores para a area atendida pelo Sistema Cantareira. Entre essas
estratégias, pode-se citar: Interligacdo da bacia do Rio Paraiba do Sul com o Sistema
Cantareira, a criacdo do Sistema Produtor de Agua S&o Lourenco, e a interligacdo do

braco Rio Grande, pertencente a represa Billings, ao Sistema Alto Tieté.

5.2.4.1. Interligacéo da bacia do Rio Paraiba do Sul com o Sistema Cantareira

A obra de interligacdo da represa Jaguari (pertencente a Bacia do Rio Paraiba
do Sul) e da represa Atibainha (pertencente ao Sistema Cantareira) foi anunciada em
marco de 2014 (ESTADAO, 2015), e em outubro de 2015 o Governo do Estado de
Sao Paulo autorizou a Sabesp a iniciar as obras (Portal do Governo do Estado, 2015).
O orcamento para a obra é de R$ 555 milhdes, e segundo o Governo do Estado de
Sao Paulo, a previsao é que a transferéncia, no sentido Jaguari para Atibainha, esteja
pronta para funcionar em 18 meses, e permitira a transferéncia média de 5,13 m3/s
(Portal do Governo do Estado, 2015). A Bacia do Rio Paraiba do Sul atualmente é
responsavel por abastecer mais de 10 milhdes de habitantes na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (ESTADAO, 2015).
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5.2.4.2. Sistema Produtor de Agua S&o Lourenco

O Sistema Produtor de Agua S&o Lourenco é uma obra proveniente de uma
parceria publico-privada, onde pretende-se captar agua do Rio Sdo Lourenco, em
Ibilna-SP, e transporta-la para a Regido Metropolitana de Sao Paulo. A captacédo de
agua vai ocorrer por meio de 83 km de adutoras (Portal do Governo do Estado, 2015).
Segundo o Governo do Estado de S&o Paulo, a obra, que tem conclusao prevista para
outubro de 2017, permitira a captacdo de 4,7 m3/s, sendo que o investimento previsto
é de R$ 2,21 bilhdes (Portal do Governo do Estado, 2015).

5.3. A Represa Billings como alternativa para o abastecimento publico na RMSP

no contexto de crise hidrica

Anteriormente a crise hidrica, a represa Bilings era utilizada para
abastecimento publico desde 1958, utilizando as aguas do Rio Grande para abastecer
as populacodes residentes no ABC (CAPOBIANCO e WHATELY, 2002). Atualmente,
o Sistema Rio Grande produz cerca de 5,5 md/s, e abastece os municipios de
Diadema, S&o Bernardo do Campo e parte de Santo André (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015). Além disso, a partir do ano 2000 iniciou-se a
transposicao das aguas do Braco Taquacetuba da Represa Billings para a Represa
Guarapiranga. Entretanto, neste trabalho, sera abordado a utilizacdo da represa
Billings para o abastecimento da RMSP, considerando as obras de transposi¢éo e
interligacéo do Rio Pequeno - Rio Grande - Taiagupeba, no contexto da crise hidrica
gue teve inicio em 2014.

A utilizacdo da agua da represa Billings foi, segundo a Sabesp, uma
possibilidade de solugao de “curtissimo prazo”, devido as “restricdes impostas pela

crise hidrica” (SABESP, 2015). Para que essa utilizacdo fosse possivel, duas obras

69



diferentes foram propostas: transposicdo das aguas do Rio Pequeno para o Rio
Grande (ambos pertencentes a Represa Billings), e a interligacdo do Brago do Rio
Grande com a represa Taiagupeba, pertencente ao Sistema Alto Tieté.

E importante ressaltar que as informacdes referentes a estas obras no estao
disponiveis para acesso do publico em documentos oficiais do érgéo responsavel, que
€ a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp). Portanto,
as informag0es utilizadas neste trabalho, referente a estas obras, estdo baseadas em
materiais publicados pela imprensa, e na Acao Civil Puablica elaborada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, de Julho de 2015.

Segundo o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (2015), estas obras
visam captar 4gua do Sistema Rio Grande para regularizar a vazado do Sistema

Produtor Alto Tieté, através das vazdes armazenadas na Represa Taiagcupeba.

5.3.1. Transposicao das aguas do Rio Pequeno para o Rio Grande

A transposicdo das aguas do braco do Rio Pequeno da Billings prevé a
transferéncia de 4 m3/s para o Reservatério Rio Grande, que é um braco isolado da
represa Billings. Este volume de agua posteriormente serd bombeada para a Represa
Taiacupeba por meio da interligacdo Rio Grande - Taiacupeba. Segundo o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, o objetivo deste bombeamento é a manutencédo do
nivel de agua na represa Rio Grande, para, de tal modo, garantir a regularizacdo da
vaz&ao que sera bombeada para o rio Taiacupeba-mirim (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Considerando a captacdo de agua no braco do Rio Pequeno, para o
langamento no Reservatdrio Rio Grande, “a adugao se dara através de galeria e sobre
corpo d’agua existente, totalizando 1.100 metros” (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Segundo o jornal ABCD Maior (2015), no dia 30 de setembro de 2015, o
presidente da Sabesp Jerson Kelman declarou que a obra ndo € mais vista como

intervengdo emergencial, e que “a obra do Rio Pequeno ndo é necessaria agora,
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porque o Rio Grande tem muita agua armazenada”, além de nao ter data estimada

para a entrega.

5.3.2. Interligacédo do braco Rio Grande com a represa Taiagcupeba

A interligacdo entre o braco Rio Grande com a represa Taiagupeba é a obra
considerada mais importante realizada pela SABESP em 2015 para combater a crise
hidrica (SABESP, 2015). Essa interligacdo sera permanente, e tem a capacidade de
bombear 4 m3/s de agua do braco Rio Grande, pertencente a represa Billings, para o
Rio Taiacupeba-mirim, e posteriormente para a represa de Taiagcupeba, que faz parte
do Sistema Alto Tieté (PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

pTra el |

Interllgagao dos Sistemas: Rio Grande J Alto Tiete

Bombeamento fara com que regides que hoje recebem gua . ‘. "ﬂ""‘" % :
do Sistema (antareua possam ser atendidas pelo Alto Tlete o S 15 miilhdo

.\

AN i P LR , de pessoas
.&;&am,v- i : beneficiadas
A . “Transferéncia de :
o gmil 2

'o,mm,‘o;.d;'w. | I|trosporsegundo J.7% - 4 bombas

97% de armazenamento para vencer
o em2015 - | ‘ ‘ : 80 metros

de desnivel

r$ 130 milhdes
em investimentos
11 km
de tubulacdes

Figura 7 - Interligacdo dos Sistemas Rio Grande e Alto Tieté

Fonte: Sabesp, 2015.

Em janeiro de 2015, o Governo do Estado de Sdo Paulo anunciou que esta
obra estava em estudo (VEJA, 2015). O investimento para a implantacéo da obra foi
de R$ 130 milhdes (PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).
No dia 29 de abril de 2015, a CETESB expediu ambas as Licengca Ambiental Prévia,
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com n° 2429/15 (ANEXO A), e Licenca Ambiental de Instalacdo da obra, com n°
2356/15 (ANEXO B) (CETESB, 2015). Em maio de 2015 as obras foram inciadas
(SABESP, 2015) e a interligacao foi entregue no dia 30 de setembro de 2015, apos
atrasos, pelo governador Geraldo Alckmin (PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2015).

Segundo o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, esta obra € de alta
complexidade. Considerando a captacao de 4gua no Reservatorio Rio Grande para o
lancamento no Rio Taiacupeba-Mirim, a aducédo ocorre através de 9.759 metros de
tubulacdes, e entre o Rio Taiacupeba-Mirim e a represa Taiagupeba, o transporte
ocorre sobre o corpo d’agua (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015).

A aducdo entre o Reservatorio Rio Grande e o Rio Taiagupeba-Mirim é
realizada utilizando tubulac®es fabricadas com polietileno de alta densidade (PEAD)
(PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015), através de

Duas tubulagfes paralelas com 1.200 milimetros de diametro, que
serdo lancadas sobre as dguas da represa, sobre areas de varzea do
Rio Grande e sobre faixa de dutos da Petrobras/Transpetro — gasoduto
GASAN I, tanto em ambiente terrestre quanto aquatico (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Figura 8 - Foto das tubulacdes qu transportam agua do Sistema Rio Grane para o Rio
Taiagcupeba Mirim

Fonte: acervo de Claudio Milz.
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5.3.2.1 — Estudo Ambiental da obra

Para realizar a obra de interligacdo do Sistema Rio Grande com a Represa
Taiacupeba, a Sabesp apresentou para a Companhia Ambiental do Estado de Sé&o
Paulo (CETESB) um Estudo Ambiental Simplificado (EAS), que contém 12 péaginas,
segundo o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (2015, pg. 11). Segundo a
Resolucdo SMA-49, de 28 de maio de 2014, Artigo 2° - Inciso Ill, um Estudo Ambiental
Simplificado (EAS) é:

O documento técnico com informagdes que permitem analisar e avaliar
as consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos
considerados de impactos ambientais muito pequenos e néo
significativos (SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE,
2014).

A Resolucdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986, em seu Artigo 1°,

define o que € um impacto ambiental:

[..] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde,
a seguranca e o bem-estar da populacao; Il - as atividades sociais e

econdmicas; Ill - a biota; IV - as condi¢cbes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,
1986).

No dia 16 de setembro de 2015 ocorreu a 72 Reunido plenéria ordinaria do
Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté, e nesta reunido a CETESB realizou uma
apresentagcdao chamada “Licenciamento Ambiental das obras emergenciais para o
enfrentamento da crise hidrica“. Nessa apresentacdo, a CETESB aponta que
considerou que um Estudo Ambiental Simplificado foi o suficiente para esta obra,
considerando que as obras sdo de curta duragéo e com potencial de impacto pouco
significativo, além de serem obras emergenciais e de utilidade publica, que visam a
‘manutencdo do abastecimento publico e o aumento da integracdo dos sistemas
produtores de agua da RMSP” (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO
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PAULO, 2015, pg. 11,12,17). Além disso, a CETESB apresentou as seguintes

justificativas:

Adutora assentada majoritariamente sobre faixa da serviddo da
Transpetro e vias publicas existentes; Mananciais Billings e
Taiacupeba tém sido, ao longo do tempo, amplamente estudados e
utilizados para o abastecimento publico, possibilitando, dessa forma,
a avaliacdo ambiental das intervengdes propostas a partir de estudos
expeditos; Tais corpos d’agua foram represados ha muitos anos, e
suas caracteristicas ecoldgicas foram significativamente alteradas em
decorréncia desse represamento e do uso do solo a seu redor, ndo
sendo, portanto, esperados impactos adicionais ao meio biético
aquatico; Foram exigidas medidas para mitigar e monitorar 0s
potenciais impactos nas fases de implantacédo e operacdo das obras
incluindo: Plano de manejo, Controle ambiental, Monitoramento e
Contingéncia (CETESB, 2015, pg. 12, 13, 14).

Segundo o Artigo 3° da Resolucdo SMA-49, de 28 de maio de 2014, o Estudo
Ambiental Simplificado deve ser protocolizado na CETESB, e deverad ser dado
publicidade ao mesmo. Porém, o Estudo Ambiental Simplificado da obra de
interligacdo do Rio Grande com a Represa Taiacupeba nado esta disponibilizado ao
publico pelo 6rgéo responsavel pelo empreendimento.

Apesar de a CETESB ter considerado suficiente um Estudo Ambiental
Simplificado (EAS) para esta obra, outros atores consideram que neste caso deveria
ter sido realizado um EIA/RIMA, entre eles o Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo (exposto na Acédo Civil Publica) e o Movimento em Defesa da Vida do Grande
ABC (exposto nas reunibes do Comité de Bacia Hidrografica Alto Tieté). Segundo o
Artigo 2° da Resolugdo SMA-49, de 28 de maio de 2014, um EIA e o RIMA sé&o

respectivamente:

VI - Estudo de Impacto Ambiental - EIA: sdo os estudos técnicos e
cientificos elaborados por equipe multidisciplinar que, além de oferecer
instrumentos para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, destinam-se a avaliar sistematicamente
as consequéncias consideradas potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente e a propor medidas
mitigadoras e/ou compensatdrias com vistas a sua implantacgéo;

VIl - Relatério de Impacto Ambiental - RIMA: é o documento-sintese
dos resultados obtidos com a andlise dos estudos técnicos e cientificos
de avaliacdo de impacto ambiental que comp&em o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, em linguagem objetiva e acessivel & comunidade em
geral. O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA devera refletir as
conclusdes desse estudo com linguagem clara, de modo que se
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possam entender precisamente as possiveis consequéncias
ambientais do empreendimento ou atividade e suas alternativas e
também comparar suas vantagens e desvantagens (SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo argumenta que “esse estudo
(EAS) é tecnicamente deficiente para apontar a viabilidade ambiental da obra”
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 23).

O Movimento em Defesa da Vida do Grande ABC! e o Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo? argumentam que, segundo a Resolucdo CONAMA N° 001, de
23 de janeiro de 1986, Artigo 2°, esta exposto que:

Artigo 2° - Dependera de elaboracado de estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacgéo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA
em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacao, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras
e embocaduras, transposi¢cao de bacias, diques; (CONAMA, 1986).

Portanto, o primeiro argumento € que este tipo de obra esta listada na “lista
positiva” de empreendimentos que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental, pois
€ uma obra hidraulica onde foi realizado transposicao de bacias e também a retificacao
de cursos d’agua.

Outro argumento exposto pelo Movimento em Defesa da Vida do Grande ABC3
gue explicita a necessidade de um Estudo de Impacto Ambiental para esta obra é de
gue os impactos ambientais sao significativos. Entretanto, a legislagcdo nao define o
gue é um impacto ambiental ndo significativo. Segundo Sanchez (2013), o termo
“impacto significativo” € subjetivo, pois “a importancia atribuida pelas pessoas as
alteragbes ambientais chamadas impactos depende de seu entendimento, de seus

valores, de sua percepcao”.

1 (Movimento em Defesa da Vida do Grande ABC, 2015, pg. 5)
2 (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 19).
3 (Movimento em Defesa da Vida do Grande ABC, 2015, pg. 9 - 16)
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5.4. Acao Civil Publica - Obras de transposicéao e interligacdo entre Rio Pequeno

- Rio Grande - Taiagupeba

Como citado anteriormente, o Ministério Publico do Estado de Séao Paulo (MP-
SP) elaborou em Julho de 2015 uma Acéo Civil Publica (ACP), onde aborda as obras
destinadas a transferir agua da represa Billings para o Sistema Alto Tieté. Neste
documento, em um primeiro momento é realizado uma descricdo das obras, a seguir
€ realizado uma apresentacdo do Reservatorio Billings, e sdo expostas razdes para
considerar que a obra seja interrompida. A seguir, SGo expostos 0s principais
guestionamentos levantados pelo MP-SP na ACP citada.

O MP-SP aponta que, de acordo com a solicitacdo de autorizacdo de
implantacdo de empreendimento realizada pela Sabesp junto ao DAEE, “esta
transferéncia de agua bruta ndo acarretara em aumento de producdo de agua na
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) de Taiagupeba” e portanto, as obras “ndo tem
finalidade trazer a populacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo fonte nova de
abastecimento de agua” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015, pg. 9).

Segundo o MP-SP, a transposicao sé é possivel com o bombeamento de 4guas
de baixa qualidade do Rio Pinheiros. Porém, o MP-SP aponta que este bombeamento
estd proibido, exceto em casos excepcionais, que estdo previstos na Resolucao
SMA/SES N° 03/92, atualizada pela Resolucdo SMA-SSE-02, de 19/02/2010
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 15-16). Em razéo
disto, a “obra apresenta um risco potencial de piora da qualidade das aguas dos
reservatérios Billings, Rio Grande e Taiacupeba” (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 35)

A elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como citado anteriormente, ndo ocorreu no
caso desta obra, portanto o MP-SP considera que o licenciamento ambiental da obra
ndo tem validade (2015, pg. 17), pois ndo estd conforme exposto na Resolugéo
CONAMA 01/86 (pg. 20). Considerando que foi apresentado pela Sabesp para a

CETESB um Estudo Ambiental Simplificado, o Ministério Publico afirma que “esse
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estudo é tecnicamente deficiente para apontar a viabilidade ambiental da obra”, pois
ndo atendeu o conteudo minimo exigido pela Resolugdo CONAMA 01/86 (2015, pg.
23).

As intervencdes em vegetacdo nativa foram obtidos por base de estimativa, e
segundo MP-SP, essa estimativa foi subestimada, sendo um levantamento simplista,
pois “ndo apresentou os dados de levantamento fitossociolégico da vegetagao
afetada”, ndo apresentou “a listagem de espécies vegetais arbdreas”, e nao
apresentou a “anadlise da ocorréncia de espécies ameacadas em extingao”
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 26). Segundo o
MP-SP, O EAS listou sete espécies vegetais arboreas que estdo presentes na area
das obras, o que MP-SP considera insuficiente para uma é&rea de 21.600 m?
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 27).  Portanto o
MP-SP considera que “os impactos na perda de cobertura vegetal ndo podem ser
considerados de baixa significancia”, pois ndo foram corretamente diagnosticados
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 28).

O MP-SP também ressalta que as obras “estdo inseridas integralmente em
areas abrangidas pela Legislacdo de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, nas
bacias hidrograficas dos reservatérios Billings* e Taiacupeba” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 33).

O MP-SP aponta que, na questdo da identificacdo das areas suscetiveis a

erosdo e assoreamento, houve uma insuficiéncia técnica, pois

0 EAS afirma que as areas afetadas pelo empreendimento possuem
“baixa fragilidade, uma vez que nado foram identificados riscos
potenciais em razdo da moderada declividade do terreno e da
cobertura vegetal existente”, classifica os impactos relativos como de
“baixa significancia” e propde como medidas mitigadoras “solugbes de
execucado pontuais em funcéo da topografia local, desenvolvimento do
plano de ataque da frente de servico, manutencao rigorosa do sistema
de drenagem existe e recomposi¢cdo imediata da intercorréncia e
recuperacéo da area quando necesséria (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 36).

Além disso, segundo o MP-SP, a obra deve causar ressuspensao de

sedimentos contaminados, e desestabilizagdo das margens do rio, “pois altera tanto

4 Instituida pela Lei Estadual 13.579/2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual 55.342/2010
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sua morfologia quanto os fluxos superficial e freatico, podendo ocasionar até mesmo
o colapso as margens, provocando assoreamento do curso d’agua [...]” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 40 e 52). O MP-SP ressalta que
“todas as atividades relacionadas ao desassoreamento e limpeza do ribeirdo
Taiacupeba-Mirim sdo de responsabilidade do DAEE” (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg. 44).

E importante considerar o impacto do aumento de 4 m3/s de agua na vaz&o
meédia do ribeirdo Taiacupeba-Mirim, pois segundo o MP-SP, este impacto nao foi
abordado no EAS (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015, pg.
45).

O MP-SP apontou que, apesar da obra ser considerada emergencial pela
Sabesp, isso ndo poderia ocorrer pois um dos condicionantes colocados na outorga
de utilizac&do dos recursos hidricos do Sistema Cantareira em 2004, apresentados na
Portaria DAEE N° 1213/2004, dizia que “Art. 16- A Sabesp devera providenciar, no
prazo de até 30 (trinta) meses, estudos e projetos que viabilizem a reducdo de sua
dependéncia do Sistema Cantareira, considerados os Planos de Bacia dos Comités
PCJ e AT” (DAEE, 2004)".

O MP-SP conclui que “as medidas mitigatorias propostas pelo EAS também
sdo genéricas, [...] como os impactos negativos foram subestimados, a eficacia destas
medidas complementares é no minimo incerta” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2015, pg. 38).

A ACP requereu a concesséao de liminar para as obras, e a suspensao da
Licenca Ambiental Prévia (N° 2429 - ANEXO A) e de Licenca Ambiental de Instalacéo
(N° 2356 - ANEXO B), e “demais atos administrativos que tenham por objeto a
aprovacao do projeto” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015,
pg. 63).

Em 30 de julho de 2015, foi publicado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo (TJ-SP) a decisao referente a ACP exposta anteriormente. O TJ-SP
apontou que o0s questionamentos do MP-SP s&o relevantes e merecem ser
respondidos, porém ndo considerou que fossem suficientes para descartar os estudos
e pareceres realizados pelos outros 6rgaos publicos, citando a Sabesp, a CETESB, o
DAEE, e a Fundacdo Florestal (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2015). O TJ-SP decidiu que a Sabesp e DAEE deveriam informar a razéo
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para a néo realizacdo do EIA-RIMA, e apresentar explicacdes sobre as deficiéncias
do EAS apresentadas pelo MP-SP (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2015).

5.5. Materiais de Imprensa

As primeiras noticias relatando a preocupacdo com a queda dos reservatorios
da Regido Metropolitana de S&do Paulo (RMSP) comecaram em dezembro de 2013,
mais especificamente em relacdo a queda dos niveis do Sistema Cantareira, que
comecou a registrar o menor indice de quase toda a ultima década (G1, 2013). Na
ocasido, a Sabesp declarou que nao havia motivos para apreensao pois o0s niveis do
Sistema deveriam aumentar, j4 que aquela era época de chuva, apesar dos registros
indicarem uma quantidade média de chuva muito abaixo da média (G1, 2013).

Quando os indices do Sistema Cantareira comecaram a chegar proximo dos
20%, em fevereiro de 2014, a imprensa comecou a utilizar o termo “crise hidrica”,
demonstrando os primeiros sinais da seriedade da situagcdo que se instaurava na
RMSP, pois, segundo noticias, se 0 sistema apresentasse niveis abaixo dos
demonstrados, haveria risco de faltar agua para abastecimento da populacédo atendida
pelo Cantareira (G1, 2014). Em noticia do jornal O Globo (G1), os agentes da Bacia
Hidrogréafica do PCJ estavam se reunindo para discutir a situagdo e procurar meios
para resolver o problema, além de debateram questdes da outorga do sistema, que
deveria ser renovada no mesmo ano (G1, 2014).

Ainda no més de fevereiro de 2014, a imprensa comecou a noticiar que alguns
locais ja comecaram a apresentar os efeitos da queda do volume dos reservatoérios, o
jornal O Globo noticiou que alguns bairros do municipio de Guarulhos foram afetados
pela diminuicdo do fornecimento de agua ao municipio pela Sabesp (G1, 2014).
Segundo a noticia, a Sabesp, que antes fornecia 300 litros de agua por segundo,
passou a fornecer ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (Saae) 200 litros de agua
por segundo. Segundo a noticia, tal fornecimento era feito através do Sistema Alto

Tieté de forma continua, porém, com a diminuicdo, parte do municipio passou a

79



receber agua a cada dois dias, deixando bairros com “agua dia sim, dia nao” (G1,
2014).

Em abril de 2014, a imprensa comegou a noticiar casos de “desabastecimentos
pontuais”, onde locais da cidade de Sao Paulo ficaram sem agua por determinados
periodos (EXAME, 2014). Segundo informacdes noticiadas pelo EXAME, a diminui¢éao
da presséo da 4gua para abastecimento sofreu reducao de 75% no periodo entre as
00h00 e 5h00 da madrugada, informada por um oficio entregue pela prefeitura aos
gestores municipais. Segundo a noticia e a Sabesp, na época o Sistema Cantareira
ja operava com cerca de 12% de sua capacidade (EXAME, 2014; SABESP, 2014).

Segundo a Sabesp, no dia 16 de maio de 2014 entrou em operacgéo a primeira
reserva técnica (também chamada de primeira cota do volume morto), acrescentando
ao Sistema Cantareira mais de 182,5 bilhdes de litros de agua (SABESP, 2014).

Em julho de 2014, a Rede Brasil Atual noticiou que houve um aumento de
captacdo de agua do Rio Grande para abastecer mais 150 mil moradores do municipio
de Santo André, e que entre os dias 17 e 28 do més de julho de 2014, o volume de
agua do Sistema Rio Grande passou de 90% para 86%, ou seja, houve uma variacao
de 4% no volume de agua em um intervalo de apenas 11 dias (REDE BRASIL ATUAL,
2014).

Em outubro de 2014, mais precisamente no dia 24, entra em operagao a
segunda reserva técnica, que possibilitou o acréscimo de mais 105 bilhdes de litros
de agua ao Sistema Cantareira (SABESP, 2014).

A revista Veja noticiou em novembro de 2014 que, segundo entrevista com o
Governo do Estado de S&o Paulo, a quantidade de 4gua transferida da represa Billings
para o Sistema Guarapiranga aumentou de 2 m3/s para 4 m3/s. Para que isso fosse
possivel, o Governo do Estado de Sao Paulo afirmou que estabeleceu que no maximo
6 m3/s poderiam ser direcionados para a Usina Henry Borden para a geragao de
energia, sendo que em momentos de pico, este valor ja chegou a 150 m?3/s
(VEJA,2014).

Em 21 de janeiro de 2015, o Governo do Estado anunciou o estudo para
utilizacdo da represa Billings para aumentar a vazado do sistema integrado de
fornecimento de agua da RMSP (VEJA, 2015). Segundo noticia da revista VEJA, 0
Governador afirmou que o Estado estudava um meio de aumentar o fornecimento de
agua para a regido através de outros sistemas e diminuir o fornecimento do
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Cantareira, ja limitado pela ANA, que determinou um limite de 17 m3/s de retirada de
agua, onde antes era permitido até 33 m3/s (VEJA, 2015). As obras previstas nos
estudos, segundo o Governador, eram 0 aumento da vazéo para o Guarapiranga e a
construcdo de um braco que interligasse a Billings ao Sistema Alto Tieté,
possibilitando um aumento de 4 m3/s em sua vazao (VEJA, 2015).

No dia 29 de abril de 2015, a Licengca Ambiental Prévia (n°® 2429) e a Licenca
Ambiental de Instalacdo (n°® 2356) das obras de bombeamento das aguas do Rio
Pequeno para o Rio Grande e do Rio Grande para a o Rio Taiagcupeba-Mirim, foram
expedidas pela CETESB (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2015)

Com essa expedi¢do, no dia 4 de maio de 2015 a Sabesp anunciou o inicio das
obras de interligacdo dos Rios Pequeno e Grande, assim como da interligacdo do Rio
Grande com o Taiacupeba-Mirim (SABESP, 2015).

No dia 18 de agosto de 2015, mais de um ano e meio ap0s a imprensa
considerar a existéncia de uma crise hidrica na RMSP, o Governo do Estado de S&o
Paulo publicou uma portaria no Diario Oficial do Estado, na qual reconheceu
oficialmente a crise hidrica na Grande S&o Paulo, a publicacdo foi realizada pelo
DAEE (IDEC, 2015). Segundo noticiado pelo IDEC, o documento declara que ha uma
situacao de crise hidrica em toda a area compreendida pela bacia hidrogréafica do Alto
Tieté, local que abarca 5 de 6 sistemas que abastecem a regido (IDEC, 2015). Tal
reconhecimento teria como motivo a criticidade no armazenamento do Sistema Alto
Tieté (IDEC, 2015).

Em agosto de 2015, o Estadao noticiou que o Ministério Publico de Contas de
Sao Paulo questionou que diversas obras e acdes destinadas a enfrentar a crise foram
feitas através de contratos assinados pela Sabesp sem que houvesse licitacdo, antes
mesmo do Governo do Estado de S&o Paulo reconhecer formalmente a situacéo de
criticidade na RMSP (ESTADAQ, 2015).

No dia 30 de setembro de 2015 o Governo do Estado de S&o Paulo anunciou,
através de seu portal, a inauguracdo da obra de interligacdo entre o Sistema Rio
Grande e a represa Taiagupeba. Segundo a noticia, a obra que visava aumentar a
capacidade de integracéo de todo o sistema de abastecimento de agua beneficiaria,
além das regides leste e norte da cidade de Sao Paulo, 70% do municipio de
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Guarulhos e o municipio de Sao Caetano do Sul (PORTAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2015).

Entretanto, segundo a Rede Brasil Atual (2015), também no dia 30 de Setembro
o0 atual presidente da Sabesp Jerson Kelman afirmou que a obra de transposicéo das
aguas do Rio Pequeno para o Rio Grande ndo era mais considerada como uma
‘intervengdo emergencial’, ou seja, ndo seria colocada em funcionamento no
momento pelo fato de o Rio Grande apresentar uma alta porcentagem de agua
armazenada (REDE BRASIL ATUAL, 2015). Ademais, o presidente da Sabesp néo
informou uma data de entrega da referida obra, além de afirmar que os municipios de
Sao Bernardo, Diadema e de Santo André, abastecidos pelo Rio Grande estao
garantidos e ndo apresentarao falta de &gua (REDE BRASIL ATUAL, 2015).

O G1 noticiou que, no dia 08 de outubro de 2015, a obra de interligacdo entre
o Sistema Rio Grande e a Represa Taiacupeba foi embargada poucos dias apds sua
inauguracao, pois com o inicio do bombeamento, algumas ruas e casas no municipio
de Ribeirdo Pires ficaram alagadas. No dia 09 de outubro de 2015, aconteceu o
desembargo da obra, e ficou acordado que a interligagao funcionaria em “operagao
assistida”, com a transferéncia de 1 m*s do Rio Grande para o Alto Tieté, até que
estes problemas sejam sanados.

O Jornal “Mais Noticias”, que € um material de imprensa produzido na regido
de Ribeirdo Pires, no dia 29 de outubro de 2015, relatou que apés os transtornos em
Ribeirdo Pires, com alagamentos e quedas de margens, o DAEE estaria canalizando
as margens do corrego onde 0s mesmos aconteceram, se tratando de uma obra
emergencial para reduzir o impacto da chegada da agua ao canal (JORNAL MAIS
NOTICIAS, 2015).

No dia 05 de novembro de 2015, a Exame noticiou que o Governador do Estado
de Séo Paulo, Geraldo Alckmin, afirmou que o excesso de chuva é a razdo para que
a transposicéo de Rio Grande para o Taiagupeba ndo estar funcionando em sua plena
capacidade, que é 4 m3/s, porém o0 mesmo afirmou que a previséo € que até o final de
novembro isso ocorra (EXAME,2015).

No dia 29 de outubro de 2015 a ANA informou que, apds reunido com as partes
interessadas na renovacdo da outorga do Sistema Cantareira, foi decidido pela
agéncia que, devido a complexidade do atual contexto do Sistema, a renovacao da
outorga deveria ter sua conclusdo adiada para maio do ano de 2017, até a data, as
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determinacdes referentes ao uso do Sistema Cantareira estdo sob regulamentacéo da
ANA e do DAEE (ANA, 2015).

A partir de alguns dos eventos descritos anteriormente, elaboramos uma linha
do tempo, apresentada a seguir, afim de facilitar a visualizagdo dos mesmos

cronologicamente. Posteriormente, sera realizado uma interpretacdo da mesma.
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5.5.1. Linha do tempo
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Figura 9 - Linha do Tempo: Crise Hidrica na RMSP e a Interligacdo do Rio Pequeno - Rio

Grande - Taiagupeba

Fonte: elaborado pelas autoras, a partir dos materiais de imprensa apresentados

anteriormente.
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5.5.2. Interpretacdo da linha do tempo

5.5.2.1. Considerando a Crise Hidrica

Analisando a linha do tempo, pode-se notar que o intervalo de tempo entre as
primeiras impressdes sobre a problemética de escassez hidrica que se instaurava na
Grande Sao Paulo e a declaracao de crise hidrica pelo Governo do Estado é longo,
de mais de um ano e meio. Tal fato pode ter corroborado para que a situacdo se
agravasse e chegasse a atual situacdo. Caso o Estado tivesse admito publicamente
a situacao anteriormente, possibilitaria a elaboracéo de acdes de mitigacdo e controle,
de forma que a escassez hidrica ndo se agravasse a tal ponto quanto a vivenciamos
atualmente.

A efeito, também pode-se inferir que durante os primeiros meses da crise ndo
foram tomadas medidas suficientemente eficazes para o gerenciamento da situagéo
0 que levou, em um intervalo de menos de seis meses, ao comeco do uso da primeira
reserva técnica do Sistema Cantareira, em maio de 2014, medida esta que foi bastante
guestionada por diversos profissionais e académicos, tanto pela preocupacdo em
relacdo a qualidade dessa 4gua quanto em relacdo aos efeitos que o bombeamento
do volume morto traria a resiliéncia do Sistema. Essa acdo também mostrou-se
ineficiente para resolver a problematica, uma vez que em um intervalo de pouco mais
de cinco meses iniciou-se o abastecimento da populacdo a partir do uso da segunda
reserva técnica do Sistema Cantareira, que entrou em operacdo em outubro do
mesmo ano.

Ademais nota-se que esse intervalo de tempo entre os primeiros sinais de uma
possivel crise e a admissado da mesma pela gestdo publica mostrou-se um equivoco
na medida em que resultou na nao inclusdo da populacdo em geral como parte
integrante da gestdo, que poderia agir a favor da mitigacdo em face da problematica
emergente. Apesar de muitas pessoas sentirem os efeitos da problematica em
guestdo ainda nos primeiros meses de 2014, o Estado por muito tempo negou a
situacdo, assegurando que, nas palavras do proprio governador do Estado de Sao

Paulo “Nao falta &gua em Séo Paulo, ndo vai faltar agua em Séo Paulo” (G1, 2015)
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para a populacdo, ao invés de tornar cientes os cidaddo e comecar a promover
campanhas de conscientizacdo. Tal tipo de declaracdo seria capaz de promover uma
situacdo em que a populagéo se sinta confortavel para continuar a utilizar o mesmo
volume de 4gua que consome normalmente, mesmo com a reducao da pressado nos
encanamentos que resulta no desabastecimento temporario de edificacfes de certas
localidades, uma vez que as pessoas podem armazenar agua para uso nesses casos,
possivelmente em quantidade superior a necesséaria piorando ainda mais a crise.
Segundo Jacobi et al. (2015, p. 30 e 31), “o cenario de escassez hidrica [...] tornou-se
preocupante e € agravado pela incapacidade de comunicac¢éo e diadlogo por parte do
governo do estado de S&o Paulo sobre a gravidade da situagéo”. E relevante ressaltar
aqui que, na cidade de Sdo Paulo, a populacdo consome agua, em média, em dobro
ao volume indicado como necessario segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que é de 110 litros diarios por pessoa (Organizacdo Mundial da Saude apud
SABESP, 200-).

5.5.2.2. Considerando a interligacéo Billings - Alto Tieté

Ao observar a linha do tempo, as obras de bombeamento de 4gua do Sistema
Rio Grande para o Sistema Alto Tieté foram anunciadas aproximadamente um ano
apos o inicio da divulgacao da crise hidrica. O intervalo de tempo entre o antincio do
estudo da obra e o inicio das obras foi de aproximadamente trés meses e meio; 0
intervalo entre o inicio das obras e conclusdo das obras foi de 5 meses. Estes dados
levantam o questionamento quanto ao planejamento da obra neste contexto de crise
hidrica, pois a obra foi proposta tardiamente na crise, porém em poucos meses a
mesma foi realizada, alegando ser de carater emergencial, apresentando problemas
pouco tempo apos a inauguracgao.

Outra questéo a ser levantada a se observar a linha do tempo, € que a Licenca
Ambiental Prévia e a Licenga Ambiental de Instalacdo da obra foram ambas expedidas
no dia 29 de abril de 2015, porém a Licenca Ambiental de Operac¢ao nao foi divulgada,
e considerando que a obra foi inaugurada em 30 de setembro de 2015, a mesma esta

operando sem a respectiva Licenca Ambiental de Operagéo desde entéo.
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5.6. Andlise das obras de interligacdo entre a Represa Billings e o Sistema
Alto Tieté

Ao considerar-se os aspectos referentes as obras de interligacdo entre a
Represa Billings e o Sistema Alto Tieté, algumas questdes sdo levantadas, como a
gualidade da agua a ser utilizada no abastecimento publico, a falta de transparéncia
das informacdes sobre as obras, a continua poluicdo da Represa Billings, a falta de
planejamento e Estudo de Impacto Ambiental da obra e a entrega incompleta da
mesma.

E importante ressaltar novamente que apenas poucas informacdes referentes
as obras estdo disponiveis para acesso do publico pelo 6rgdo responsavel,
caracterizando uma situacdo onde existe pouca transparéncia ativa por parte da
Sabesp. Segundo a ONG Artigo 19 (2014, pg. 11), “a Transparéncia Ativa é o dever
de entidades e 6rgdos publicos de divulgar de forma proativa e espontanea
informacdes de interesse coletivo, produzidas ou mantidas por eles em local fisico de
facil acesso e via internet”. Portanto, as informacdes utilizadas nessa pesquisa
referentes a obra sdo oriundas principalmente do Ministério Publico, da Imprensa, e
do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Para Cortes et al. (2015, p. 11), quando se trata da escassez de agua “[..] nem
sempre a populagdo esta consciente desse problema ou suficientemente informada
sobre ele”. No caso desse projeto, nao foi diferente, a maioria das informacoes
disponibilizadas para o publico em geral foram veiculadas pela imprensa, seja
jornalistica ou pela pagina de imprensa da Sabesp, mas nao via documentos oficiais
da empresa ou do Governo do Estado de S&o Paulo.

Essa falta de transparéncia gera transtornos uma vez que a populacdo, sem a
informacgdao correta ndo sabe quais impactos resultantes da obra elas sentirdo, nem a
sua real importancia, o que faz com que n&o s6 a populagédo nado tenha ferramentas

para poderem exigir sua participacdo no processo, mas também essa falta de
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comunicacdo faz com que a populacéo perca a confianca em relacdo a gestdo dos
servigos publicos, gerando conflitos.

Existem questionamentos referentes a qualidade da agua que seré direcionada
ao abastecimento publico. Apesar de existir uma segregacéo fisica das aguas do
Reservatorio Rio Grande e a Represa Billings, devido a barragem Anchieta, o mesmo
nao ocorre com o Rio Pequeno.

A agua proveniente da interligagcdo Rio Grande e Taiagcupeba é tratada na
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Taiacupeba, localizada no municipio de
Suzano, que tem capacidade para tratar 15 m3/s de agua (G1,2015), e utiliza processo
de tratamento convencional (com etapas de pré-cloracdo, pré-alcalinizacéo,
coagulacao, floculagcdo, decantacdo, filtracdo, pds-alcalinizacdo, desinfeccdo e
fluoretacdo) (SABESP, s.n.). Porém, o tratamento convencional utilizado pela Sabesp
nao é garantido para tratar a 4gua de forma a torna-la adequada ao consumo humano,
considerando os materiais poluentes presentes na Represa Billings.

E necessario considerar também a manutencédo de fontes de poluicdo da
represa Billings, como o bombeamento das aguas do Rio Pinheiros e a ocupacédo no
entorno da mesma, pois contribuem para a diminuicdo da qualidade das aguas
armazenadas na represa. O bombeamento das aguas do Rio Pinheiros para a
Represa Billings esta restrito a “situagées de emergéncia”, segundo a Resolugao
SMA-SSE 02/2010. Porém, como citado anteriormente, ainda compromete a
gualidade das aguas da represa Billings, devido ao alto nivel de poluicdo das aguas
do Rio Pinheiros, e essa poluicdo contribui trés vezes mais que a proveniente das
ocupacdes do entorno da represa (CARMO e TAGNIN, 2001).

Apesar deste quadro, a Sabesp declarou ter reduzido o investimento em
saneamento, justificando a necessidade de priorizar o abastecimento de &gua
(EPOCA NEGOCIOS, 2015). Este posicionamento da Sabesp age de forma contréria
ao necessario, pois € fundamental que haja investimentos afim de universalizar a
coleta e tratamento de esgoto na RMSP, e ndo apenas na regido do entorno da
Represa Billings, levando em conta também as areas onde o esgoto € destinado ao
Rio Tieté e Rio Pinheiros, pois essas aguas indiretamente afetam a represa Billings
devido ao bombeamento do Rio Pinheiros.

E importante ressaltar a necessidade da integracdo da gestdo da agua com a

guestdo da habitagdo e outras politicas publicas. Porém essa integragdo nao ocorre
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guando se trata da ocupacdo do entorno da represa Billings, no trecho do Municipio
de S&o Paulo.

Deve-se levar em conta também a obra de transposi¢do de agua entre o Rio
Pequeno e o Rio Grande, que logo apdés a inauguracéo da obra de Interligacédo entre
o0 Rio Grande e o Rio Taiagupeba-Mirim, como mencionado anteriormente, foi
declarada como uma obra ndo emergencial. Porém é importante ter cautela para nao
superexplorar o Rio Grande, pois em julho de 2014 o aumento da captacédo de agua
no mesmo para atender mais pessoas no municipio de Santo André causou uma
gueda rapida no volume de agua armazenado (REDE BRASIL ATUAL, 2014). Este
fato corrobora para a importancia de um planejamento cauteloso e adequado, do
contrario, ao invés de solucionar a crise de abastecimento, a superexploracéo
somente adiard o racionamento de agua devido ao esgotamento da mesma em
guantidade e qualidade suficientes para atender a populacao.

Ademais, referente as questdes ambientais, a obra passou apenas por um
Estudo Ambiental Simplificado (EAS), considerado pelo DAEE como suficiente devido
ao baixo impacto que a obra causaria. Esse tipo de estudo gerou preocupacdo por
parte de alguns grupos da sociedade, que considerou e EAS como insuficiente para a
projeto, o que levou a uma Acao Civil Publica acionada pelo Ministério Publico,
também ja trabalhada em uma secao, neste trabalho.

Em relacédo ao planejamento da obra; pode-se citar duas das condicionantes
dadas pela ANA a Sabesp no ano de 2004, durante o processo de renovacdo da
outorga de captacdo de &gua do Sistema Cantareira, j4 trabalhada na
contextualizacdo deste trabalho. As condicionantes em questéo sé&o os estudos para
a busca por fontes alternativas para captacdo de agua, a fim de diminuir a
dependéncia do Sistema Cantareira e a elaboracao de um Plano de Contingéncia para
épocas de estiagem e escassez hidrica. Ambas condicionantes foram consideradas
como atendidas pelo DAEE, entretanto, as medidas tomadas ao longo dos ultimos
dois anos indicam a deficiéncia no gerenciamento da crise, por parte do Governo do
Estado e da Sabesp. O processo de interligagao entre os Sistemas Billings e Alto
Tieté, em que o anuncio da obra, seu inicio e sua conclusdo em um intervalo inferior
a um ano, além da necessidade de embargo da obra logo apds sua inauguracao
devido a problemas na vazdo da agua transferida séo fatos que exemplificam essa
falta de planejamento adequado. Deve-se levar em conta que o MP-SP alertou, em
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sua Acao Civil Publica, sobre os riscos de desestabilizagdo das margens do rio
decorrente da operacdo da interligacdo (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2015), o que acarretou posteriormente no embargo da obra em outubro
de 2015.

Outro aspecto é o fato de, mesmo sendo esta considerada a principal obra para
gerir a crise, a mesma néo vai diminuir a dependéncia do Sistema Cantareira, uma
vez que prevé a transposicdo das aguas para o Sistema Alto Tieté para equilibrar os
niveis deste reservatério (aumentar a capacidade de reservacdo) (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015), ndo para aumentar o contingente de
pessoas atendidas por esse Sistema, mesmo tendo a Sabesp anunciado que este
aumento seria a finalidade da obra.
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6. Conclusao

Considerando a analise realizada referente a obra de interligacdo dos Sistemas
Rio Grande e Alto Tieté, pode-se concluir que a utilizacado das aguas da Billings para
abastecimento publico € importante no cenario atual de crise hidrica, entretanto, esse
uso deve ser feito com planejamento adequado e cautela.

Apesar do estado atual de crise hidrica no abastecimento da RMSP, as obras
com o intuito de mitigar a crise hidrica devem ser feitas de forma bem planejada,
respeitando-se 0s principios da precaucdo e da governanca da agua, além das
legislagbes ambientais, para que, assim a crise hidrica possa ser efetivamente
mitigada e haja a possibilidade de os agentes da gestéo hidrica se prepararem para
eventos adversos futuros. Mantendo o atual modelo de gestdo de recursos hidricos, a
mitigacao da crise serd somente ilusoria, isto é, ao invés de se resolver a problematica,
s6 sera postergado o racionamento de 4gua ou, em um cenario mais critico, causar
impactos irreversiveis nos Sistemas que abastecem a RMSP emergindo-se a
necessidade de, mais uma vez, buscar-se fontes de agua mais distantes. Além disso,
€ importante priorizar a recuperacdo e preservacdo dos mananciais que estao
localizados na RMSP, para que assim 0s mesmos sejam utilizados para o
abastecimento publico, e também utilizar formas alternativas de captacdo e
reaproveitamento de agua a fim de diversificar o abastecimento de agua na RMSP e
diminuir a dependéncia dos Sistemas utilizados atualmente.

Também a partir das andlises, partindo-se da obra proposta, algumas
consideracdes em relacdo a gestao dos recursos hidricos podem ser feitas.

Deve-se promover mais transparéncia dos projetos de gestdo da agua,
principalmente da transparéncia ativa para, assim, promover uma relacdo de maior
confianca entre a sociedade e os atores envolvidos na gestdo, aléem de possibilitar
maior participacdo e senso critico na populacdo em relagdo ao uso consciente da
agua.

Além disso, é importante realizar estudos e elaborar um Plano de Contingéncia,
a fim de manter o Estado preparado para gerir os recursos hidricos em futuras épocas

de escassez, garantindo o pleno abastecimento de agua da popula¢céo sem o risco de
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causar impactos irreversiveis ou esgotamento dos mesmos, além de viabilizar a
aplicabilidade do principio da precaucédo para projetos futuros.

Apesar de a obra de interligacéo entre o Rio Grande e a represa de Taiagupeba
ja estar em operacado, faz-se necessario o uso da mesma de forma cautelosa,
principalmente para evitar a queda da qualidade da agua dos reservatorios
interligados e a diminui¢do drastica no volume de agua do Rio Grande.

Também é importante salientar que, mesmo quando chegar a época de cheias,
de forma que os reservatorios se recuperem e atinjam seu limite e que possa se dar
como encerrada a atual crise hidrica, deve-se ter em mente que sempre existirdo
épocas de estiagem ciclicas, além de fenbmenos adversos ndo esperados, como 0s
resultantes das mudancas climaticas. Portanto, ndo se pode utilizar o nivel dos
reservatorios de agua como Unico parametro para concluir um estado de estabilidade
de disponibilidade hidrica, principalmente ao considerar o grande contingente
populacional-na RMSP. Deve-se, entdo, prever cenarios futuros e planejar estratégias
baseando-se nos mesmos, pensando constantemente em formas de aumentar a
eficiéncia nos servicos publicos ligados a agua e ao saneamento, além de melhorar
as formas de consumo de agua, evitando-se seu desperdicio e seu uso

desnecessario.

A crise da 4gua, mesmo com 0s impactos negativos, pode ser uma
oportunidade para repensarmos se ndo o modelo atual de gestdo da
agua, pelo menos a pratica desse modelo. Por isso, é fundamental a
adocao de uma nova estratégia de gestao integrada e participativa da
agua, que considere a sociedade como protagonista tanto na tomada
de decisdo como no controle social das decisdes que serdo
implementadas. Necessitamos de um modelo de gestdo que permita
a cooperagdo e a corresponsabilizacdo para garantir 0 acesso a
recursos comuns, como é a agua (JACOBI et al., 2015, p. 38).

Deve-se considerar que, apesar destas agdes, o CHESS afirma que “na
hipotese de nao realizacdo de alguma das condi¢cdes assumidas para 2015 [...] sera
necessario impor condicdes mais restritivas ao consumo de agua”, sendo que a
Sabesp esta realizando estudos para “implantar o rodizio para o abastecimento da
regido originalmente atendida pelo Sistema Cantareira” caso esta hipdtese se
concretize (CHESS, 2015, p. 35).
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Assim, deve-se manter clara a percepc¢éo de que a atual crise hidrica € também
uma crise no modelo de gestdo dos recursos hidricos e a criticidade da situacdo ndo
deve superar a necessidade de planejar as medidas tomadas para gerir a crise, para
gue a situacao possa ser, de fato, mitigada e ndo haja a necessidade de se instaurar
um rodizio no abastecimento da populacdo, possibilidade que, tomando como
exemplo a obra de interligagao da Billings e Alto Tieté, ainda persiste. Portanto, deve-
se buscar modelos de alternativos de gestao que priorizem o planejamento de forma
transparente, participativa e integrada, pensando-se em medidas a longo prazo para

promover o abastecimento pleno e incentivar 0 consumo consciente.
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Anexos

Anexo A: Licenca Ambiental Prévia - N° 2.429 - Empreendimento - Obras de

bombeamento de 4gua bruta Rio Pequeno - Rio Grande - Taiagupeba-Mirim

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB

] [ No2429 |
LICENCA AMBIENTAL PREVIA [ PROGESSO CETESS |

N°. 105/2015

A Companhia Ambiental do Estado de Séao Paulo - CETESB no uso das atribuigdes que lhe
confere a Lei Federal 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal 99.274, de 06 de junho de 1990, a Lei
Estadual 13542, de 08 de maio de 2009 e demais normas pertinentes, emite a presente Licenga
Ambiental Prévia, com base no Parecer Técnico n® 004/15/| para:

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR ‘

RAZAO SOCIAL: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

CNPJ: 43,776.517/0001-80

LOGRADOQURO: Rua Nicolau Gagliardi, 313

BAIRRO: Pinheifos )

MUNICIPIO: S50 Paulo : CEP; 05429-010

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

NOME: Obras de Bombeamento de Agua Bruta Rio Pequeno — Rio Grande — Taiagupeba-Mirim
LOGRADOURO: '

MUNICIPIOS: Sao Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra

CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Obras para o bombeamento de 4m*s do Rio Pequeno e langamento na represa Rio Grande. captacgdo na
represa Rio Grande e langamento no rio Taiagupeba-mirim

OBSERVAGOES

a) A presente Licenga Ambiental Prévia aprova a localizagdo e concepgdo do empreendimento,
atestando a sua viabilidade ambiental, mas ndo autoriza a sua implantag&o.

b) Previamente & implantacdo do empreendimento dever4 ser obtida a Licenga Ambiental de Instalagio,
sob pena de aplicagao das penalidades previstas na legislagdo em vigor.

c) A Licenga Ambiental de Instalagéo somente sera concedida apds o cumprimento das exigéncias
relacionadas neste documento.

d) A ‘presente Licenga Ambiental Prévia ndo dispensa nem substitui quaisquer alvarés, licengas,
autorizagbes ou certidoes de qualquer natureza, exigidos pela legistagdo federal, estadual ou
municipal, bem como n&o significa reconhecimento de qualquer direito de propriedade.

e) Integra a presente Licenga 1 (UM) anexo.

fy O prazo de validade desta Licenga Ambiental Prévia é de 5 (CINCO) anos, a contar da data de sua
emissao.

|O presente documento foi emitido sem rasura e/ou colaggm
1Y

L rnAngo
NEVRVEVEVEVEe)

Data :2 9/ABR/ 2015

Carlos Baoptirto dos Santos (Diretor de Avallagdo de Impacto Amblental, em exerciclo)
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ;
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB

ANEXO PROCESSO SMA
/ N° 105/2015

| O presente anexo ¢ parte integrante da LICENGA AMBIENTAL PREVIA N © 2429 ]

Para a continuidade do licenciamento ambiental, 0 empreendedor devera apresentar o atendimento as
seguintes exigéncias técnicas:

ras, a imp/émenlag:éo das medidas e procedimentos temporérios e permanentes
adotados para o controle de ©rosdo e assoreamento das 4reas com movimentagéo do solo (em
especial nas escavagdes, abertura de acesso, 4reas de apojo em geral etc). Demonstrar a realizagdo
de inspegdes frequentes e implantagéo e manutengGes dos dispositivos de conlengéo 'de sedimentos
e de drenagem; :

3. Apresentar, no ambito do 1° relatério trimestral do Programa de Controle Ambiental das Obpras, a
localizagdo das 4reas de apoio (canteiro de obras, 4reas de empréstimo, depdsitos de material
excedente elc) previstas para as obras em foto aérea ou imagem de satélite (escala 1:10.000 ou
maior), incluindo o “Jayout” do canteiro cbm indicagdo das instalagdes previstas. Para as areas de
apoio localizadas fora da 4rea diretamente afetada, priorizar as que se enquadrem na Resolugdo SMA
n° 30/00, efetuando o cadastramento previamente a ulilizagdo das mesmas no Departamento de
Avaliagdo Ambiental de Empreendimentos - IE,

4. Comprovar, nos relatérios trimestrais de acompanhamento do Programa de Controle Ambiental das
Obras, a implementagéo de acGes e procedimentos de controle de supresséo de vegetagdo e de
salvaguarda da fauna, tais como delimitagéo prévia da 4rea a ser Suprimida, supresséo unidirecional,
afugentamento e direcionamento da fauna para o interior dos fragmentos  florestais, instrugées
ambientais aos trabalhadores, acompanhamento das atividades por profissional habilitado. Apresentar
folos e registros (fichas, relatérios de campo) comprovando os cuidados ambientais adotados,

5. Obter, antes das atividades de limpeza e desassoreamento do rio Taiagupeba-mirim, Autorizagdo para
Supresséo de vegetagéo nativa e interveng&o em Area de Preservagdo Permanente - APP.

6. Obter Outorga de Intervengdo em Recurso Hidrico emilida pelo 6rgdo compelente, antes das obras de
limpeza e desassoreamento do trecho do rio Taiagupeba-mirim.

7. Comprovar o atendimento as condicionantes estabelecidas na Informag&o Técnica AT DLN 009/1 5 da
Fundagdo Florestal, ou seja: , :
a) Encaminhar a Fundagdo Florestal, relatério das atividades de Supressdo da vegetagdo,
identificando local, volumetria, espécies e numero de individuos suprimidos, acompanhado de
malerial fotogréfico;

b) Realizar o enriquecimento florestal da érea referida no Decreto Estadual 56.572/2010, artigo 2°,

item V: Gleba 1 6-1, com projeto a ser elaborado por:profissional competente e aprovado pela
Fundag&o Florestal, independentemente da &rea a ser recomposta por forga de TCRA;

2. Comprovar, no &mbito dos relatérios trimestrais de acompanhamento do Programai de Controle |
Ambiental das Ob

| O presente documento foi emitido sem rasura efou colagem
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-GOVERNO DO ESTADO DE SAQO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE i
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB

Fis 2/4
AN Exo PROCESSO SMA
~ | e 10512015

O presente anexo ¢é parte integrante da LICENGA AMBIENTAL PREVIA N © 2429 l

¢) Controlar e monitorar os acessos do PESM ulilizados durante o perfodo de obras; e

d) Confeccionar, instalar e manter, nas eslradas e acessos &s suas estruturas e equipamentos,
placas informativas sobre o Parque e as restrigdes de acesso e permanéncia nesses locais, com
prévia aprovagdo da Fundagéo Florestal sobre quantidade, localizagdo e informagéo.

8. Apresentar, antes das intervengGes na érea da EEAB rio Grande, cépia da imiss&o na posse.

9. Comprovar o alenciihr_enlo ds seguintes exigéncias relativas ao Plano de Controle Ambiental da
Implantagéo da Captag¢do do Rio Grande, ou seja:

a) Instalar geomembrana de polietileno de alla densidade — PEAD para impermeabilizagdo da drea
do pétio de geobags.

b} Monitorar diariamente a qualidade das éguas no reservatério rio Grande, notadamente em
relagdo a mercirio fotal, durante o perlodo de execugdo da dragagem, em dois pontos de

amostragem: em frente ao retorno da 4gua exudada do “geobag” e cerca de 100 metros do ponto
da instalagéo da rede de bidin.

c) Conclufda a desidratagdo e secagem do material dragado, deveréd ser realizada uma
caraclerizagdo quimica do material dragado e desidratado contido nos “geobags’, para as
substancias quimicas de interesse ambiental e definida uma destinagéo final adequada para este
material, de acordo com a legislagdo vigente e aprovagdo da CETESB. Apés aprovagdo da
destinagédo final pela CETESB, estes deverdo ser removidos, ndo sendo aceitdvel sua
permanéncia no local por pericdo superior a 20 (vinte} dias corridos.

d) Realizar amostragem de sedimento na érea de construgdo do pogo das bombas, apés o término
da dragagem e imediatamente antes do langamento das pedras para o seu enrocamento.

e) Instalar sonda do monitoramento automético de qualidade da égua no ponio RG105.

10.Comprovar, antes do inicio dos servigos de limpeza e desassoreamento do rio Taiagupeba mirim, o
atendimento as seguintes exigéncias:

a) Para a caraclerizagdo do material j& depositado proximo da faixa de serviddo da Transpetro
deverdo. ser analisadas trés amostras compostas, formadas por aliquotas oblidas em trés
profundidades em cada ponto.

b) A érea proposta como bota espera devera ser cercada, contar com vigilancia patr/momal e

demais elementos que garantam a inlegridade da obra e dos materiais ali depositados
provisoriamente.

c) Apés a desidratagdo dos maleriais, estes deverdo ser removidos para locais de destinagéo final
devidamente aprovados pela CETESB, ndo sendo aceitdvel sua permanéncia no local por
periodo superior a 60 (sessenta) dias corridos.

oF 11.0bter as anuéncias dos érgdos responséveis pelas infraestruturas que serdo atravessadas pela
= adutora.

1 .17

= 12.Apresentar nos relatdrios trimestrais de acompanhamento do Programa de Controle Ambiental das

Obras no trecho de obras do brago rio Pequeno — represa rio Grande, a comprovagdo das agdes e
resultados obtidos quanto ao patrimbnio arqueolégico, desenvolvidos por profissional competente,

{ O presente documento foi emitido sem rasura e/ou colagem e
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE ;
COMPANH_IA__AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO — CETESB

Fls 3/4 I
AN Exo PROCESSO SMA
’ N° 105/2015
I O presente anexo & parte integrante da LICENGA AMBIENTAL PREVIA N °© 2429 '

conforme Termo de Compromisso do Empreendedor apresentado pelo empreendedor.

Paraa obtengéo da Licenga Ambiental de Operagio

14.Apresentar relatério final do Programa de Controle Ambiental das Obras contemplando o balango de
todas as atividade:s desenvolvidas e medidas implementadas ao controle e prevengdo da erosdo e

acbes relativas ao patriménio arqueoldgico. Incluir avaliagdo critica das atividades realizadas e
resultados oblidos,. relatos de eventuais ndo conformidades e respeclivas medidas . corretivas
adotadas. Comprovar, por meio de registros fologréficos datados, a desmobilizagdo do canteiro de
obras, e a recuperagéo de todas as 4reas afetadas {cobertura vegetal, pavimentagéo, eslabilizagédo
geotécnica etc.). 3

15.Apresentar Outorga de Direito de Uso emilida pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE
para as caplagdes e langamentos de 4gua.

16.Complementar o previsto nos Planos de Manejo, Monitoramento e Contingéncia propostos, devendo
ser realizados e apresentados: : !

a) caraclerizagdo em fodos os pontos de amostragem dos parametros estabelecidos paré corpos
hidricos enquadrados na Classe 2 da Resolugdo CONAMA 35 7/2005;

b) caracterizagdo das comunidades aquéticas - fitoplancton e zooplancton, nos pontos do Rio
Pequeno (BL 110), Rio Grande (RG 102) e no reservatério Taiagupeba (TA 1 01);

¢) alleragdo da agdo do Alerta 1 para “reduzir a vazdo de operagéo para 2 m%/s”, relativa ao Plano
de Contingéncia da transferéncia do Reservatério Billings para o Reservatério Rio Grande.

17. Apresentar para avaliagdo uma complementagéo do Plano de Manejo de Controle de Qualidade das
Aguas, conlemplando as seguintes informagées:
a) estabelecer um cronograma flsico detalhado da implantagéo de todas medidas propostas;

b) apresentar os planos de aplicagéo de algicidas dos reservatérios que sofreréo o controle quimico;

¢) apresentar o detalhamento da aplicagédo do remediador quimico com o respectivo registro do
IBAMA, o qual devers ser avaliado previamente pela CETESB;

d) apresentar um estudo detalhado de viabilidade técnica e ambiental de aplicagéo de injegdo de

oxigénio supersaturado nas represas Billings, Rio Grande e -Taiagupeba.

entes nos cursos d'dgua, vazées capladas e langadas, e respectivos periodos de bombeamen

18.Apresentar detalhamento da regra operaliva do bombeamento incluindo informagées sobre as vazdes
aflus fo,

[ O presente documento foi emitido sem rasura efou colagem ]
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE “
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO — CETESB

‘ Fls 4/4 I
ANEXO ‘ PROCESSO SMA

N° 105/2015

O presente anexo ¢ parte integrante da LICENGA AMBIENTAL PREVIA N ° 2429 -

formas de registros da operagéo realizada.
Durante a operagdo do empreendimento

19.Comprovar atendimento ao Parecer Técnico n® 003/2015/ relativo ao Plano de Controle Ambiental da
Implantagdo da Captagéo do Rio Grande, ou seja: ;

a) Apés 1 (um) més de operagéo do sistema de bombeamento, apresentar relatério técnico com os

resultados do monitoramento da qualidade da dgua na regido da instalagdo da captagdo do rio

Grande, a fim de avaliar a necessidade de medidas adicionais que evenlualmente devam ser
adotadas.

b) Realizar a caplura e andlise dos peixes aos moldes dos procedimentos adotados na campanha
prévia, 6 (seis) meses ap6s a obtengdo da Licenga de Operagéo do sistema de bombeamento.

20.Complementar o previsto nos Planos de Manejo, Monitoramento e Contingéncia propostos, devendo
ser realizados e apresentados:

a) incluséo do.teste de ltoxicidade cronica com Ceriodaphnia dubia, nos pontos BL 110, RG 102, RG
105, TA 101 e TA 102 com frequéncia mensal:

b) inclusdo da anélise de E.coli, cromo, cobre dissolvido e surfaclantes em fodos os pontos
quinzenalmente. 3

¢) apresentagédo de relatérios mensais contendo os principais problemas de qualidade das 4guas, o

IVA nos pontos com resultados do teste de toxicidade e anélise estatistica simplificada dos
resultados da série histérica; '

d) reavaliagéo conjunta do plano de contingéncia entre SABESP, CETESB e CVS apés trés meses
de operagéo. i ’

XXXXXXXKXXKXXKX XX XXX XXX KKK KXKXKXKKKKKXK KKK XXX KK KK KX KK XXX KKK KKK XKXKX
AXXXKXRKXKXKXKKRXKKKX KX XK XKKKXXKX XXX KX KKK XKKK KX KKK KKK KKK KK KKK KX XX XK KXKKXHXK

[0 presente documento foi emitido sem rasura efou colagem ]
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Anexo B: Licenca Ambiental de Instalacdo - N° 2.356 - Empreendimento - Obras de

bombeamento de agua bruta Rio Pequeno - Rio Grande - Taiagupeba-Mirim

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE e ¥ i
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB

_ [ N°2.356
LICENCA AMBIENTAL DE INSTALAGAO “PROCESSO CETESS

N°. 105/2015

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, no uso das atribuigées que Ihe
confere a Lei Federal 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal 99.274, de 06 de junho de 1990, a Lei
Estadual 13542, de 08 de maio de 2009 e demais normas pettinentes, emite a presente Licenga

Ambiental de Instalagdo, com base na Licenga Ambiental Prévia n°, 2:429 e no Parecer
Técnico n° 004/15/1 para:

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR

RAZAO SOCIAL: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
CNPJ: 43.776.517/0001-80

LOGRADOURO: Rua Nicolau Gagliardi, 313

BAIRRO: Pinheiros

MUNICIPIO: Sao Paulo

IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

CEP: 03040-030

NOME: Obras de Bombeamento de Agua Bruta Rio Pequeno — Rio Grande — Talacupeba -Mirim
LOGRADOURO:

MUNICIPIOS: S30 Bemardo do Campo, R(belrao Pires e Rio Grande da Serra

CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Obras para o bombeamenlo de 4m*/s do Rio Pequeno e langamento na represa Rio Grande, captagao na
represa Rio Grande e langzamento no rio Talar;upeba mirim.

OBSERVAGOES

a) O empreendedor devers comunicar @ CETESB o inicio das obras.

b) A presente Licenga Ambiental de Instalag@o dever4 permanecer no local do empreendimento }

c) Previamente a operago do empreendimento devera ser obtida a Licen(;a Ambiental de Operagao, sob pena de
aplicagéo das penalidades previstas na legislagéo em vigor.

d) A Licenga Ambiental de Operagdo somente serd concedida apés o cumpnmenlo das exigéncias relacionadas
neste documento.

e) A presente Licenga Ambiental de Instalagdo ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras, licengas, autorizagdes

ou cerliddes de qualquer natureza, exigidos pela legislagdo federal, estadual ou municipal, bem como no
significa reconhecimento de qualquer direito de propriedade.

f) Integra a presente Licenga 01 (um) anexo.

g) O prazo de validade desta Licenga Ambiental de Instalagio é de 06 (SEIS) anos, a contar da data de sua
emissao.

. I O presente documento foi emitido sem rasura efou colagemy - . _]
9 | I\

(]
g

L Data: 2 I/ABR. 7015

obgrto dos Santos (Diretor de Avallagdo de | to Amblental, em exerciclo)

P
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB

[ Fsta |
AN EXO PROCESSO SMA

N° 105/2015

\

L

O presente anexo é parte integrante da LICEN(;A AMBIENTAL DE INSTALAGAO N ° 2356 I

Para a continuidade do licenciamento ambiental, o empreendedor devera apresentar o atendimento as
seguintes exigéncias técnicas:

Durante a implantagéo do empreendimento
1. Apresentar relatérios trimestrais do Programa de Controle Ambiental das Obras, informando os

. Comprovar, no ambito dos relatérios trimesirais de acombanhamen!o do Programa de Controle

. Apresentar, no dmbito do 1° relatério trimestral do Programa de Controle Ambiental das Obras, a

. Comprovar, nos relatérios trimestrais de acompanhamento do Programa de Controle Ambiental das

. Obler Outorga de Intervengdo em Recurso Hidrico emitida pelo érgdo competente, antes das obras de

. Comprovar o atendimento as condicionantes estabelecidas na Informagdo Técnica AT DLN 009/15 da

procedimentos e cuidados ambientais adotados para o controle e prevengdo da erosdo e
assoreamento, cuidados com a flora e fauna, gerenciamento adequado de residuos e efluentes,
instalagdo de bacias de contengdo de produtos perigosos, sinalizagdo das obras e das vias de
acessos, medidas mitigadoras dos incémedos & populagéo, instrugdes ambientais aos trabalhadores,
com registros fologréficos datados e contemplando as alividades desenvolvidas no perfodo, eventuais
néo conformidades identificadas e respectivas medidas mitigadoras e corretivas adotadas. Dever4 ser
apresentada no 1° relatério trimestral a equipe de gestéo e fiscalizagdo das obras que deveré realizar

0 acompanhamento sistemético das atividades para garanlir a minimizag&o da ocorréncia de ndo-
conformidades;

Ambiental das Obras, a implementagdo das medidas e procedimentos temporérios e permanentes
adotados para o controle de erosdo e assoreamento das dreas com movimentagao do solo (em
especial nas escavagdes, abertura de acesso, 4reas de apoio em geral efc). Demonstrar a realizagéo

de inspegbes frequentes e implantagéo e manulengGes dos dispositivos de contengéo de sedimentos
e de drenagem;

localizagdo das 4reas de apoio (canteiro de obras, &reas de empréstimo, depésitos de material
excedente efc) previstas para as obras em folo aérea ou imagem de salélite (escala 1:10.000 ou
maior), incluindo o “layout” do canteiro com indicagdo das instalagbes previstas. Para as &reas de
apoio localizadas fora da érea diretamente afetada, priorizar as que se enquadrem na Resolugdo SMA
n® 30/00, efetuando o cadastramento previamente & utilizagdo das mesmas no Departamento de
Avaliagdo Ambiental de Empreendimentos — IE. :

Obras, a implementagéo de agbes e procedimentos de controle de Supressdo de vegetagéo e de
salvaguarda da fauna, tais como delimitagéo prévia da 4rea a ser suprimida, supressao unidirecional,
afugentamento e direcionamento da fauna para o interior dos fragmentos florestais, instrugées
ambientais aos trabalhadores, acompanhamento das atividades por profissional habilitado. Apresentar
folos e registros (fichas, relatérios de campo) comprovando os cuidados ambientais adotados.

Obtler, antes das atividades de limpeza e desassoreamento do rio Taiagupeba-mirim, Autorizag&o para
supressdo de vegetagéo nativa e inlervengédo em Area de Preservagdo Permanente — APP.

limpeza e desassoreamento do trecho do rio Taiagupeba-mirim.

Fundagéo Florestal, ou seja:
a) Encaminhar & Fundagdo Florestal, relatério das atividades de supressdo da vegetagdo,

identificando -local, volumelria, espécies e nimero de individuos suprimidos, acompanhado de
material fotogréfico;

b) Realizar o enriquecimento florestal da 4rea referida no Decreto Estadual 56.572/2010, artigo 2°,
item V: Gleba 16-Il, com projelo a ser elaborado por profissional competente e aprovado pela
Fundacéo Florestal, independentemente da 4rea a ser recomposta por forga de TCRA;
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¢) Controlar e monitorar os acessos do PESM utilizados durante o periodo de obras; e

d) Confeccionar, instalar e manter, nas estradas e acessos ds suas eslruturas e equipamentos,
placas informativas sobre o Parque e as restricdes de acesso e permanéncia nesses locais, com
prévia aprovagéo da Fundagdo Florestal sobre quantidade, localizagéo e informagéo.

8. Apresentar, antes das intervengdes na drea da EEAB rio Grande, cdpia da imisséo na posse.

9. Comprovar o atendimento as seguintes exigéncias relativas ao Plano de Controle Ambiental da
Implantagéo da Captagédo do Rio Grande, ou seja:

a) Instalar geomembrana de polietileno de alta densidade — PEAD para impermeabilizagéo da 4rea
do pétio de geobags. 4
b) Monitorar diariamente a qualidade das &guas no reservatério rio Grande, notadamente em
relagdo a mercdrio total, durante o perfodo de execugdo da dragagem, em dois pontos de
amostragem: em frente ao retorno da 4gua exudada do “geobag” e cerca de 100 metros do ponto
da instalagéo da rede de bidin.
¢) Concluida a desidratagdo e secagem do material dragado, deverd ser realizada uma
caracterizagdo quimica do material dragado e desidratado contido nos “geobags”, para as
substancias quimicas de interesse ambiental e definida uma destinagéo final adequada para este
malerial, de acordo com alegislagéo vigente e aprovagdo da CETESB. Apés aprovagédo da
, destinaggo final pela CETESB, estes deverdo ser removidos, ndo sendo aceitavel sua
' “permanéncia no local por periodo superior a 20 (vinte) dias corridos.

d) Realizar amostragem de sedimento na drea de construgdo do pogo das bombas, apés o término
da dragagem e imediatamente antes do langamento das pedras para o seu enrocamento.
) lInstalar sonda do monitoramento automélico de qualidade da 4gua no ponto RG105.

10.Comprovar, antes do inicio dos servigos de limpeza e desassoreamento do rio Taiagupeba mirim, o
atendimento'as seguintes exigéncias:

a) Para a caracterizagdo do malerial jé depositado préximo da faixa de serviddo da Transpetro
deverdo ser analisadas trés amostras composlas, formadas por aliquotas obtidas em trés
profundidades em cada ponto.

b) A érea proposta como bota espera devers ser cercada, contar com vigilancia palrimonial e
demais elementos que garantam a inlegridade da obra e dos materiais ali depositados
provisoriamente. ?

¢) Apds a desidratagéo dos materiais, estes deverdo ser removidos para locais de destinagéo final
devidamente aprovados pela CETESB, ndo sendo aceildvel sua permanéncia no local por
perfodo superior a 60 (sessenta) dias ‘corridos.

: , 2
11.0bler as anuéncias dos érgéos responséveis pelas infraestruturas 'que serdo atravessadas pela
adutora. Y ’

12.Apresentar nos relatérios trimestrais de acompanhamento do Programa de Controle Ambiental das
Obras no trecho de obras do brago rio Pequeno — represa rio Grande, a comprovagéo das agées e
resullados oblidos quanto ao patriménio_arqueoldgico, desenvolvidos por profissional competente,
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conforme Termo de Compromisso do Empreendedor apresentado pelo empreendedor. ‘

13.Apresentar, antes do inicio das atividades de limpeza e desassoreamento do rio Taiagupeba mirim, o

detalhamento das agbGes a serem realizadas, considerando as caracteristicas hidrolégicas e
morfolégicas do trécho. '

Para a obtengdo da Licenga Ambiental de Operagdo

14.Apresentar relatério final do Programa de Conlrole Ambiental das Obras contemplando o balango de
todas as atividades desenvolvidas e medidas implementadas ao controle e prevengdo da eroséo e
assoreamento, cuidados com a flora e fauna, gerenciamento adequado de residuos e efluentes,
instalagdo de bacias de contengdo de produtos perigosos, sinalizagéo das obras e das vias de
acessos, medidas mitigadoras dos incémodos & populagédo, instrugdes ambientais aos trabalhadores,
agoes relativas ao patriménio arqueolégico. Incluir avaliagéo critica das atividades realizadas e
resultados obtidos, relatos de eventuais ndo conformidades e respectivas medidas correlivas
adotadas. Comprovar, por meio de registros fotogréficos datados, a desmobilizagéo do-canteiro de

obras, e a recuperagdo de todas as 4reas. afetadas (cobertura vegetal, pavimentagéo, estabilizagdo
geotécnica efc.). 5

15.Apresentar Oulorga de Direito de Uso emitida pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica = DAEE
para as captagGes e langamentos de agua.

16.Complementar o previsto nos Planos de Manejo, Monitoramento e Contingéncia propostos, devendo
ser realizados e apresentados: .

a) caraclerizagdo em todos os pontos de amostragem dos parémelros estabelecidos para corpos
hidricos enquadrados na Classe 2 da Resolugdo CONAMA 357/2005;

b) caraclerizagdo das comunidades aquaticas - fitopléncton e zooplancton, nos pontos do Rio
Pequeno (BL 110), Rio Grande (RG 102) e no reservatério Taiagupeba (TA 101);

“¢) alteragdo da agdo do Alerta 1 para “reduzir a vazdo de operagdo para 2 m’/s”, relativa ao Plano
de Contingéncia da transferéncia do Reservatorio Billings para o Reservatério Rio Grande.

17. Apresenlar para avaliagdo uma complementagdo do Plano de Manejo de Controle de Qualidade das
Aguas, contemplando as seguintes informagdes:

a) estabelecer um cronograma flsico detalhado da implantagéo de todas medidas propostas;
b) apresentar os planos de aplicagéo de.algicidas dos reservatérios que sofreréo o controle quimico;

c) apresentar o detalhamento da aplicagdo do remediador quimico com o respectivo registro do
IBAMA, o qual dever4 ser avaliado previamente pela CETESB;

d) apresentar um estudo detalhado de viabilidade técnica e ambiental de aplicagdo de injegdo de
oxigénio supersaturado nas represas Billings, Rio Grande e Taiagupeba.

18. Apresentar detalhamento da regra operativa do bombeamento incluindo informagdes sobre as vazées
afluenles nos cursos d'dgua, vazdes captadas e langadas, e respectivos periodos de bombeamento,
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formas de registros da operagéo realizada,
Durante a operagdo do empreendimento’

19.Comprovar atendimento ao Parecer Técnico n° 003/2015/1 relativo ao Plano de Controle Ambiental da
Implantagéo da Captagéo do Rio Grande, ou sgja:

a) Apés 1 (um) més de operagdo do sistema de bombeamento, apresentar relatério técnico com os

resultados do monitoramento da qualidade da égua na regido da instalagdo da captagdo do rio

Grande, a fim de avaliar a necessidade de medidas adicionais que eventualmente devam ser
adotadas.

b) Realizar a captura e apélise dos peixes aos moldes dos procedimentos adotados na campanha
prévia, 6 (seis) meses apés a obltengéo da Licenga de Operagéo do sistema de bombeamento.

20.Complementar o previsto nos Planos de Manejo, Monitoramento'e Contingéncia propostos, devendo
ser realizados e apresentados: !

a) inclusédo do teste de toxicidade crénica com Ceriodaphnia dubia, nos pontos BL110, RG 102, RG
105, TA 101 e TA 102 com frequéncia mensal: ’

b) inclusdo da anélise de E.col, cromo, cobre dissolvido e surfaclantes em todos os pontos
quinzenalmente.

c) apresentagéo de relatérios mensais contendo os principais problemas de qualidade das 4guas, o

IVA nos pontos com resultados do feste de toxicidade e andlise estatistica simplificada dos
resultados da série histérica; /

d) reavaliagéo conjunta do plano de contingéncia entre SABESP, CETESB e CVS apés trés meses
de operagédo. )

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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